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1 El sector publico en Honduras

Este capitulo ofrece una descripcidon general del sector publico de
Honduras y evalua su eficacia en varias dimensiones entrelazadas. En
primer lugar, expone como los retos estructurales se han visto compuestos
por multiples impactos, impidiendo el desarrollo sostenible del pais. En
segundo lugar, evalua la calidad y cantidad del gasto publico en relacién
con los objetivos politicos y los resultados de desarrollo. En tercer lugar,
analiza la capacidad de la administraciéon publica para prestar servicios
inclusivos y de calidad para todos, examinando el empleo publico y la
digitalizacion del sector publico. Por ultimo, intenta medir los efectos de la
corrupcion y la escasa transparencia. El capitulo sefiala varias areas de
reforma politica y proporciona el contexto para los temas tratados en los
capitulos siguientes: coordinacion politica, gestion basada en resultados,
seguimiento y evaluacion, y gobierno abierto.
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Un sector publico mas eficaz es esencial para afrontar los retos del pais

Aumentar la eficacia del sector publico es esencial para lograr mejores resultados para los ciudadanos de
Honduras, especialmente en un contexto fiscal apremiante tras la crisis de COVID-19 y los desastres
naturales que afectaron al pais en 2020, la tormenta tropical Eta y el huracan lota. Un sector publico mas
eficaz puede ayudar a los paises a hacer frente a estos retos proporcionandoles una mayor capacidad
para abordar los desafios del estancamiento del desarrollo humano, la persistencia de un elevado indice
de pobreza, las desigualdades generalizadas y la corrupcion extendida. A pesar de los avances en
algunos ambitos politicos, Honduras sigue siendo uno de los paises mas inseguros de Centroamérica
(UNODC, 20211), donde la violencia agrava la inseguridad alimentaria y empuja a muchos ciudadanos a
emigrar. Las desigualdades en el acceso a las vacunas y la desigual cobertura de los servicios basicos
deterioran aun mas el contrato social (CEPII, 2018z), mientras que el escaso margen fiscal limita la
capacidad del gobierno para hacer frente a las crisis y recesiones ciclicas. Ademas, la crisis por la COVID-
19 afiade urgencia a la necesidad, reconocida desde hace tiempo, de que Honduras aumente la eficacia
de su sector publico. Un sector publico mas eficaz ayudara al pais a lograr un crecimiento mas inclusivo
y sostenible, a proteger y fomentar el capital humano y a hacer frente a los retos gubernamentales
pendientes que plantean la baja productividad del sector publico, la escasa coordinacién y unos marcos
estratégicos obsoletos. Mejorar la relacién calidad-precio de los gastos y reforzar las capacidades de la
administracion publica, acelerar la adopcion de tecnologias digitales y mejorar la coordinacion con los
gobiernos subnacionales resultara esencial para construir un sector publico que esté a la altura de los
retos actuales y futuros.

Este capitulo ofrece un panorama del sector publico hondurefio, destacando algunas de sus fortalezas y
desafios; asimismo, establece el escenario para este Estudio de Gobernanza Publica. El capitulo
comienza evaluando el dificil contexto en el que opera el sector publico hondureno a la luz de los retos
actuales, incluidas las consecuencias de la pandemia. Aporta evidencia de un desempefio
macroecondémico desigual y de la prevalencia de indicadores socioecondmicos débiles, como altos niveles
de pobreza, desigualdad y violencia. La siguiente seccion trata de definir brevemente el alcance del sector
publico en la economia profundizando en las finanzas publicas, la composiciéon presupuestaria y sus
asignaciones. En tercer lugar, se profundiza en el alcance del sector publico en la economia analizando
la inversion publica, el empleo publico, el estado de la digitalizacion en el pais y su administracién
centralizada. Por ultimo, el capitulo examina mas de cerca las cuestiones de la corrupcion y la creciente
desconfianza en las instituciones publicas.

El resto del Estudio se estructura de la siguiente manera. El capitulo 2 se centra en la labor del centro de
gobierno para garantizar la coordinacién de las politicas. El capitulo 3 analiza el marco de gestién basada
en resultados que funciona en el gobierno. El capitulo 4 se centra en los esfuerzos del gobierno por crear
un sistema solido de seguimiento y evaluacion. Y el capitulo 5 analiza el disefio y la implementacion de
estrategias de gobierno abierto en Honduras.

Enfrentarse a un contexto complejo: Las crisis sanitarias y climaticas agravan las
deficiencias estructurales

Desempefio macroeconémico bajo la presiéon de la COVID-19 y las crisis
climaticas

Los indicadores macroecondmicos de Honduras eran relativamente estables, con una deuda publica baja,
una inflacién bajo control y un equilibrio fiscal estable, antes de que la doble crisis de la pandemia COVID-
19 y la tormenta tropical Eta y el huracan lota azotaran el pais en 2020. En ese afio, el PIB del pais se
contrajo un histérico 9.0%, el mayor descenso de Centroamérica, en comparacion con el promedio del
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6.7% de América Latina y el Caribe (ALC) y el 4.5% de los paises de la OCDE. En cambio, el PIB del pais
crecié un 4.8% en 2017, un 3.8% en 2018 y un 2.7% en 2019, muy por encima del promedio de ALC, que
crecio un 1.9%, un 1.6% y un 0.8%, respectivamente (World Bank, 2021(3)). La disminucién del PIB per
capita es aun mas extrema, una contraccion de mas del 10% en 2020 en comparacién con un modesto
crecimiento del 0.9% y del 2% en 2019 y 2018; esto reflejé los efectos de una grave sequia, asi como las
deficiencias estructurales que socavan la economia, como el bajo crecimiento de la productividad. La
recesion provocada por la doble crisis generdé grandes necesidades adicionales de financiacién, lo que
implica un deterioro de las condiciones de financiacion exterior y grandes necesidades de refinanciacion
del sector publico (IMF, 20214)).

A nivel nacional, el saldo presupuestario del pais enfrentaba severas restricciones en 2020, poniendo en
riesgo la sostenibilidad y eficacia del gasto publico, a pesar de que Honduras habia mejorado
recientemente su posicion fiscal con base en la Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF) de 2016 y las normas
macro-fiscales, especialmente el limite de déficit del sector publico no financiero. En 2018, el pais se
beneficié de un excedente del saldo primario del 0.2% del PIB y un ligero déficit fiscal del Sector Publico
No Financiero (SPNF) del -0.9% del PIB si se tiene en cuenta el pago de intereses, lo que convierte a
Honduras en el unico pais de ALC con un saldo fiscal positivo junto con Jamaica (OECD, 20205)). Estos
resultados superaron significativamente a los de los paises latinoamericanos de su entorno, cuyo déficit
primario promedio alcanzé el -4.3% del PIB, asi como a los de los paises de la OCDE, cuyo déficit primario
medio fue de casi el -2.9%. Como en la mayoria de las economias del mundo, en 2020 las finanzas
publicas de Honduras se vieron presionadas por la reduccién de las entradas brutas fiscales y el aumento
del gasto publico para mitigar los efectos econdmicos y sociales de la pandemia (Honduras, 2022). En
consecuencia, el déficit fiscal y el saldo primario del SPNF aumentaron respectivamente hasta el -5.5% y
el -4.2% del PIB en 2020. El déficit fiscal del SPNF para 2021 fue del 3.7% y para 2022 se prevé que sea
del 4.9% (Honduras, 2022;6)) (Secretaria de Finanzas, 20227;). La deuda publica bruta del SPNF aumenté
9.6 puntos porcentuales desde el 44.6% del PIB en 2019 hasta alcanzar el 54.2% del PIB a finales de
2020, debido en particular al aumento del gasto y al decremento de la actividad econémica producidos
por la pandemia COVID-19, la tormenta tropical Eta y el huracan lota; asimismo, disminuy6 hasta el 51.9%
en 2021. En 2018, represento6 el 44.1% del PIB, mientras que el promedio de ALC ascendio al 64.7% y la
de los paises de la OCDE alcanzo6 el 108.6% del PIB (OECD, 2020s)).

A pesar de este contexto complejo, la economia del pais repunté en 2021 con un crecimiento del PIB del
12.5%, y se prevé que crezca un 4.1% en 2022 (Secretaria de Finanzas, 2022[7;) (Honduras, 2022)). La
recuperacion se debe sobre todo a la reactivacion de la actividad econdmica nacional y a los efectos
positivos internacionales con el aumento de las remesas y de las exportaciones de manufacturas (IMF,
202141). Sin embargo, las deficiencias institucionales crean retos fundamentales que obstaculizan el
desarrollo sostenible del pais. Estos problemas abarcan desde el bajo crecimiento de la productividad
hasta los riesgos climaticos no mitigados y la deficiente prestacion de servicios. En primer lugar, la mayoria
de los puestos de trabajo creados desde la crisis de 2009 han sido en sectores de baja productividad y
escaso valor anadido, lo que ha agravado el desajuste de cualificaciones y el desempleo juvenil. En
segundo lugar, el pais y su economia son muy vulnerables al cambio climatico debido a su exposicion a
riesgos relacionados con el clima y a su gran dependencia de la agricultura, incluso después de décadas
de trabajo continuo (USAID, 201719). Por ejemplo, el sector agricola se contrajo un 6.2% en 2020 debido
a la prolongada sequia causada por la ausencia de embalses, sistemas de riego y tecnologias adecuadas,
asi como por la tormenta tropical y el huracan que azotaron el pais. Por ultimo, la deficiente y desigual
prestacion de los servicios publicos, especialmente en materia de educaciéon y sanidad, como han
demostrado recientemente las bajas tasas de vacunacion contra la COVID-19, afecta negativamente a la
cohesion social y a la confianza en el Estado. En abril de 2022, solo el 52% de la poblacion recibio la
vacunacion completa o parcial (Our World in Data, 20221¢)). Esto sitia a Honduras como el segundo pais
menos vacunado de Centroameérica, solo por encima de Guatemala, con casi el 44% de su poblacion al
menos parcialmente vacunada.
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Los elevados indices de pobreza y la desigualdad generalizada erosionan el capital
humano y obstaculizan el crecimiento inclusivo

Honduras tiene la segunda tasa de pobreza mas alta de la regién de ALC, solo después de Haiti. En 2021,
el 73.6% de los hondurefios se considera pobre y el 53.7% vive en condiciones de extrema pobreza (INE,
202111)), frente a un promedio regional del 32% y el 13.8%, respectivamente (UN ECLAC, 2021}12)). Del
mismo modo, alrededor de un tercio de los hondurefios son casi pobres y, por lo tanto, vulnerables a caer
en la pobreza (World Bank, 202113)) mientras que la clase media hondurefia es de las mas pequefas de
la region. El impacto econdmico de la pandemia y de los dos huracanes provocé que, en 2020, se estimara
que el 45% de los hogares registraran pérdidas de ingresos, lo que llevo al 43% de los hogares a
experimentar inseguridad alimentaria, la tasa mas alta de América Latina y el Caribe (World Bank,
2022p147). La pandemia y los huracanes afectaron profundamente a los resultados del mercado laboral e
impidieron aun mas la acumulacién de capital humano. Alrededor del 13% de los adultos perdieron su
empleo en 2020, en particular los trabajadores poco cualificados y las mujeres. El cierre de escuelas y la
falta de acceso a oportunidades de aprendizaje a distancia agravan las deficiencias preexistentes del
sistema educativo, al que gran parte de la poblacion tiene un acceso limitado a pesar de las considerables
inversiones publicas, lo que se traduce principalmente en un aumento de los costos de personal. Ademas,
Honduras mejoré en el indice de Desarrollo Humano (IDH) entre 1990 y 2019, con un aumento del valor
del IDH del pais de 0.519 a 0.634, debido sobre todo a las mejoras significativas en la esperanza de vida
al nacer y al aumento de los afios de escolarizacion. El progreso se ha estancado recientemente en la
mayoria de los subcomponentes del IDH, como la esperanza de vida y los afios de escolarizacion (UNDP,
2020p1s)), y es probable que la pandemia COVID-19 haya erosionado algunos avances en la acumulacién
de capital humano.

A pesar de los esfuerzos del gobierno por mejorar los resultados econémicos de los mas vulnerables, las
desigualdades son generalizadas. El coeficiente de Gini del pais descendié de 0.59 en la década de 1990
a 0.48 en 2020 (World Bank, 202116)); asimismo, la desigualdad de ingresos sigue siendo la cuarta mas
alta de América Latina, solo después de Brasil, Colombia y Panama, que tienen valores del coeficiente de
Gini superiores a 0.50. Asimismo, el pais supera ampliamente el indice promedio de los paises de la
OCDE, que asciende a 0.32 (OECD, 2020;17;). La brecha urbano-rural refleja desigualdades persistentes
en varias dimensiones y los servicios publicos estan distribuidos en el pais de manera desigual. Cerca
del 70% de la poblacion rural vive en la pobreza, frente a solo el 33% en las zonas urbanas (World Bank,
2021p1g)) vy los riesgos relacionados con el clima afectan predominantemente a las zonas rurales y a los
trabajadores agricolas. El nivel educativo es significativamente inferior en las zonas rurales, donde las
tasas de abandono escolar son mas elevadas y el acceso a servicios basicos, como instalaciones
sanitarias y electricidad, asi como atencién infantil y maternal, es muy desigual (Hernandez Ore, Sousa
and Lopez, 2015p19)). Por ejemplo, casi el 25% de los hondurefios no tiene acceso a agua potable y la
satisfaccion con la prestacion de servicios ha ido disminuyendo en la ultima década. Del mismo modo,
también ha disminuido la satisfaccion con la democracia y con las instituciones gubernamentales (LAPOP,
201920)).

Los altos niveles de violencia impiden el desarrollo socioeconémico y empujan a
muchos ciudadanos a emigrar

Honduras se enfrenta a altos niveles de violencia, con 40 homicidios dolosos por cada 100 000 habitantes
al afio (UNODC, 2019p21)). Honduras sigue siendo el tercer pais mas violento de la regién de ALC, justo
después del El Salvador y Jamaica, que registran una tasa de homicidios de 52 y 43.8 muertes por cada
100 000 habitantes, respectivamente. Estas cifras sitian a Honduras muy por encima de las
correspondientes a los paises de la OCDE, que tienen una tasa de homicidios inferior a 2 muertes por
100 000 habitantes en promedio (UNODC, 2019p1). Sin embargo, la tasa del pais ha disminuido
significativamente en los ultimos afios, desde un maximo de 83 homicidios por cada 100 000 habitantes
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en 2011. Este descenso esta en parte correlacionado con una reforma de la policia, iniciada en 2012
mediante un triple enfoque basado en el refuerzo de los criterios de admisién de nuevos agentes, la mejora
de la calidad de la capacitacién y la mejora de la capacidad técnica, asi como el equipamiento de la policia
(IADB, 20171221). Los salarios de los agentes de policia se incrementaron un 40% vy las prestaciones
sociales aumentaron considerablemente.

Asi, la violencia constituye uno de los factores mas importantes que afectan al desarrollo socioeconémico
del pais, limitando el crecimiento del sector privado, debilitando el contrato social y dafando el capital
humano. En particular, las elevadas tasas de homicidio y violencia repercuten en aspectos
multidimensionales de la vida de los hondurefios, como la educacion y la intenciéon de emigrar. Segun un
informe de la agencia de las Naciones Unidas, mas de 200 000 nifios dejaron de asistir a la escuela entre
2014 y 2017 debido al protagonismo de la violencia de las pandillas en las escuelas (Pefia, 202023)). El
informe también mostré que los maestros se encuentran entre los segmentos de poblacion mas
desplazados, y que 83 maestros fueron asesinados entre 2009 y 2014. Este problema se traduce en una
falta de mano de obra cualificada en el sector, lo que afecta aun mas en los resultados escolares. En
2021, la intencion de emigrar es un 30% mayor que en 2004, el mayor aumento registrado entre los paises
de la regién, y la probabilidad de emigrar esta estrechamente relacionada con la inseguridad alimentaria
y la corrupcion (LAPOP, 2019p207). En 2021, hasta el 55% de la poblacion nacional informd su intencion de
emigrar, con una importante heterogeneidad a lo largo de la brecha rural-urbana (USAID, 2021}24)).

Las finanzas publicas inestables se ven ain mas amenazadas por la COVID-19

Financiacion del presupuesto: Dependencia externa y reversion de una tendencia positiva
en medio de multiples impactos

La estabilidad fiscal y la sostenibilidad de las finanzas publicas representan uno de los principales retos
para Honduras. Segun la ley presupuestaria para 2021, mas de un tercio del presupuesto total se financia
con valores de deuda, mientras que aproximadamente dos tercios se financian con la actividad interna del
pais. En concreto, solo el 59% del presupuesto se financia con ingresos fiscales (Molina et al., 202125)).
En 2020, la deuda publica total (SPNF) aumenté un 18.2% en comparacion con el afio anterior.
Aproximadamente el 64.6% de la deuda publica (SPNF) es externa, mientras que el 35.4% restante se
emite internamente (Honduras, 2022p26)). Esto denota la alta dependencia del sector publico de la
financiacion externa para obtener recursos para el funcionamiento del aparato publico, incluida la provisiéon
de bienes y servicios basicos y la financiacion de gastos recurrentes, lo que coloca a las finanzas del pais
€n una posicion vulnerable.

Tras algunos avances, la capacidad de Honduras para recaudar ingresos ha ido disminuyendo, pero se
espera que se estabilice. Los ingresos del Estado han ido aumentando desde el 16.8% del PIB en 2010
hasta el 20.0% del PIB en 2016 (Secretaria de Finanzas, 20227), pero de 2016 a 2019 han experimentado
un descenso lento, aunque constante: en 2019 alcanzaron el 19.2% del PIB (IMF, 2021y4),
significativamente inferior al promedio de ALC del 23.7%. En 2020, los ingresos totales del gobierno
central disminuyeron un 17.6% en términos reales en comparacion con el 2019, debido a la importante
reduccion de los ingresos fiscales (-20.4%) provocada por el doble impacto sobre el consumo y la
produccion debido a la COVID-19 y los huracanes (UN ECLAC, 2021p27). En particular, la pandemia
provocé un decremento de los ingresos recaudados debido a la contraccidon econdmica y a las medidas
de emergencia para apoyar a las pequenas y medianas empresas (PYME), tales como diferimientos y
descuentos en los impuestos sobre la renta para personas fisicas y para empresas, mayor posibilidad de
fraccionar el pago de impuestos en varios plazos y ampliacion de las amnistias fiscales ya en vigor. Los
ingresos fiscales son aun mas bajos y han disminuido considerablemente. Mientras que en 2018
constituyeron el 17.6% del PIB, en 2020 solo representaron el 14.8% del PIB y se estima que repuntaron
ligeramente hasta el 17.3% del PIB en 2021 (Honduras, 2022;¢)) (Secretaria de Finanzas, 20227).
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Los retos también estan relacionados con la forma en que los impuestos reducen las desigualdades. Un
analisis mas detenido de la composicién interna del mencionado 59% del presupuesto, i.e. los ingresos
fiscales, revela la progresividad decreciente del sistema impositivo, asi como la dependencia de los
impuestos sobre el consumo, lo que a su vez tiende a reforzar las desigualdades socioecondémicas y
socava la lucha contra la pobreza. Segun Molina et al., (202125)los impuestos indirectos representan el
73.7% de la movilizacion tributaria total, muy por encima del valor promedio del 66% que prevalecié en
Honduras para el periodo 2011-18. Con tres cuartas partes del total de impuestos regresivos, el pais
experimenta uno de los mayores niveles de regresividad fiscal de la region de ALC (Rivera, Mature and
Avelar, 201825]). La importancia de un contrato social sélido y de una confianza reforzada apunta a la
necesidad de transformar el sistema fiscal haciéndolo mas inclusivo y eficaz, por ejemplo, racionalizando
los gastos fiscales y reduciendo la evasion fiscal, dotando asi al gobierno de la capacidad de transformar
las prioridades politicas en politicas realizables.

La dependencia de Honduras del apoyo financiero internacional va més alla de la deuda soberana en
manos de entidades extranjeras. El consumo interno de Honduras se sustenta en gran medida en las
remesas del extranjero. La funcion de las remesas en la economia hondurefia no ha dejado de aumentar
desde los afos 90, pasando de menos de USD 100 millones y el 1% del PIB en 1993 a USD 6 000
millones, lo que representa mas del 20% del PIB hondurefo. El aumento de las remesas durante la
pandemia ha sido crucial para amortiguar las pérdidas de ingresos debidas a la pandemia (World Bank,
2021p1g1). Solo durante la crisis financiera de 2008 las remesas dejaron de crecer, aunque los niveles de
2008 se recuperaron progresivamente e incluso se superaron durante la década pasada. Los ingresos
derivados de las remesas contribuyen a la reduccion de la pobreza, pero también pueden debilitar la
competitividad de la economia y elevar el salario de reserva de los trabajadores, contribuyendo asi al
desempleo voluntario, ademas de exponer ain mas a la economia a los efectos secundarios negativos
globales. A pesar de sus posibles beneficios, el elevado peso de las remesas en la economia sugiere que
parte del poder adquisitivo, y por lo tanto de la capacidad de demanda, de los hondurefios esta
condicionada a su recepcion, lo que pone de manifiesto una vez mas las debilidades de los sistemas de
proteccion social y de los servicios publicos.

El gasto del pais para impulsar el crecimiento es bajo, a pesar del gasto total elevado

Con mas del 24.1% del PIB en 2021, el gasto publico nacional de Honduras es inferior al promedio de los
paises de ALC (31.2%); sin embargo, ha aumentado en los ultimos afios (Honduras, 202226) (OECD,
2020is7) (Molina et al., 202125)). A pesar de la fuerte contraccién de los gastos de capital en un 11.0% en
2020, las necesidades excepcionales debidas a la pandemia condujeron a un aumento del 4.2% de los
gastos corrientes, lo que refleja un aumento de las transferencias corrientes y de los gastos en bienes y
servicios (UN ECLAC, 2021;277). En 2021 el gasto publico siguié aumentando hasta alcanzar el 24.1% del
PIB (Honduras, 202226]), uno de los mayores incrementos de las Ultimas décadas, debido en gran parte
a las medidas de mitigacion para amortiguar los efectos de la pandemia y de la tormenta tropical Eta y el
huracan lota. A finales de 2020, mas de dos tercios del gasto total para la pandemia se habian destinado
a la compra de consumibles y equipos médicos, mientras que solo el tercio restante se gasté en medidas
de asistencia social. Ademas, las modificaciones de los presupuestos aprobados son frecuentes. Por
ejemplo, solo el 60% de los fondos asignados originalmente a la recuperacion de los dafios infligidos por
los huracanes se gastaron realmente con ese fin. Honduras todavia gasta menos que los paises de la
OCDE, cuyos gastos promediaron el 40.3% del PIB en 2019 y han aumentado recientemente debido a las
medidas de mitigacion de COVID-19.

Segun la Secretaria de Finanzas de Honduras, el 23.6% del gasto publico total se destina al pago de la
deuda publica y sus intereses. El patron de gasto es prociclico, lo que generalmente conduce a una mayor
acumulacion de deuda y a dificultades fiscales (IADB, 201829)). El creciente gasto del pais se debe en
gran medida al gasto en deuda publica, que se erige como la mayor partida de gasto del presupuesto, tal
y como se muestra en Figura 1.1.. Honduras gasta menos que sus homologos de ALC y los miembros de

ESTUDIOS DE LA OCDE SOBRE GOBERNANZA PUBLICA: HONDURAS © OCDE 2023



16 |

la OCDE en la mayoria de las transferencias sociales, lo que contribuye a los altos niveles de desigualdad
y pobreza. Los gastos sociales representaban poco mas del 10% del PIB en 2010 y aument6 desde
entonces hasta alcanzar aproximadamente el promedio del 15% en la region de ALC (IADB, 201829)), aun
significativamente inferior al 20% de los paises miembros de la OCDE (OECD, 201930). A pesar de esta
mejora y debido a que la mayor parte del gasto se deriva del aumento de los costos de personal, en 2017
solo se gasto el 0.4% del PIB en prestaciones sociales, equivalente al 1.4% del gasto total, el mas bajo
entre todos los paises de ALC (OECD, 2020)) y muy inferior al promedio de ALC del 10.2%; mientras
tanto, los gastos de proteccién social apenas representan el 0.9% del PIB en 2021 (Molina et al., 202125)).
Se prevé que los gastos del sector sanitario disminuyan del 2.9% del PIB en 2020 al 2.7% en 2021. En
este contexto, se prevé que el elevado endeudamiento del pais siga siendo significativo, ya que los
multiples impactos estan reforzando la dependencia de la financiacion exterior dadas las limitaciones de
los ingresos fiscales.

Figura 1.1. Destino del gasto de la Administracion Central, en porcentaje del PIB
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Fuente: Molina et al., 2021.

El aumento del gasto publico no se refleja plenamente en la mejora del capital fisico y humano. Esto
resalta las ineficiencias estructurales y exige un gasto mejor y mas inteligente. Segun los datos
proporcionados por la Secretaria de Finanzas de Honduras, las inversiones publicas disminuyeron del
11.0% del gasto total en 2017 al 6.5% en 2021, y se estima que en Honduras se pierde el 4.6% del PIB
en ineficiencias técnicas del gasto, sobre todo en lo que se refiere a la masa salarial, pero también en
transferencias especificas y adquisiciones (IADB, 2018p29). Los resultados econémicos y de bienestar
logrados por el gasto publico del pais son desiguales (Almeida et al., 202031;). Como indica la OCDE en
Health at a Glance: Latin America and the Caribbean 2020 (OECD, 20202) los resultados sanitarios,
tanto en términos de indicadores del estado de salud (por ejemplo, esperanza de vida al nacer,
supervivencia hasta los 65 afos, tasa de mortalidad de los menores de 5 afios) como en términos de
determinantes de la salud (por ejemplo, saneamiento, acceso al agua potable, tabaquismo, consumo de
alcohol, sobrepeso en adultos) estan en linea con el promedio de ALC. En cambio, los resultados
educativos, indicados por las tasas de abandono y de escolarizacién, son casi la mitad de los promedios
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de ALC y la OCDE (World Bank, 202133)) a pesar de su fuerte mejora en los ultimos 20 afos (Michel and
Walker, 2020;341). Del mismo modo, el gasto en proteccion social, limitado y mal orientado, no es suficiente
para proteger a los mas vulnerables, ya que solo el 20% de la poblacion esta cubierta por la seguridad
social y el 60% del gasto en proteccién social beneficia al 40% que se encuentra en la parte alta de la
distribucion de ingresos (Hernandez Ore, Sousa and Lopez, 2015(19)).

Retos y oportunidades para el sector publico hondureio

Las inversiones publicas y el empleo publico muestran la necesidad de un uso mas
orientado a resultados de los recursos ptblicos

Tras la pandemia, los gobiernos estan llamados a responder a la evolucion de las demandas de los
ciudadanos, garantizar un crecimiento inclusivo y sostenible, y crear resiliencia institucional frente a las
crisis. El sector publico esta asumiendo una funciéon mas implicada como actor econémico y social clave
que responde a unas expectativas cada vez mayores y a unas agendas cada vez mas exigentes. Las
perspectivas anteriores sobre una funcién mejorada del Estado en la economia y sobre el protagonismo
de las inversiones publicas han vuelto al primer plano del debate (Mazzucato, 2013;351). En este contexto,
la eficiencia y la eficacia del gasto son cruciales, ya que determinan la capacidad y el margen de maniobra
del Estado para hacer frente a su nueva funcién mejorada.

Las ineficiencias de la inversion publica limitan el impacto del gasto

La inversién publica contintia su tendencia a la baja después de décadas, a pesar de que los Planes de
Inversion Publica han ido consolidando sus documentos estratégicos. Segun datos proporcionados por la
Secretaria de Finanzas de Honduras, se prevé que la inversién publica bruta represente el 3.8% del PIB
en 2022, cifra significativamente superior a la media de ALC, mientras que en 2017 representé mas del
2.5% (IMF, 20214)). Este compromiso convierte a Honduras en uno de los tres paises con mayor indice
de inversion publica de la region de ALC (OECD, 2020js)). Sin embargo, se necesita un mejor modelo de
gobernanza basado en resultados y un mayor seguimiento del gasto para traducir la cantidad de gasto en
resultados tangibles, que sigan el ritmo del crecimiento de la poblacion urbana y superen la brecha rural-
urbana. Honduras puso en marcha un marco inicial de gestién basada en resultados, pero los datos
disponibles sugieren que el desempefio, aunque ha mejorado, sigue estando por detras de la mayoria de
sus homologos regionales. Como se examina en el capitulo 3, la complejidad y la ambicién del marco de
gestion basada en resultados (GBR) dificultan su implementacién eficaz y limitan su posible impacto. Las
partes interesadas no siempre comprenden plenamente el marco y los funcionarios publicos tienden a
limitarse a cumplir las formalidades de la GBR sin comprometerse a cumplir su propdsito.

Tres retos principales dificultan un gasto publico mas eficiente y eficaz. En primer lugar, la corrupcion es
un obstaculo importante y la puntuacién del pais en el indice que mide el desvio de fondos publicos se
deterioré en un 23% entre 2007 y 2017, situando al pais en la mitad inferior del indice en comparacioén
con los paises centroamericanos homologos (World Bank, 20173¢;). En segundo lugar, la eficiencia de la
gestidn de la inversion publica es inferior en Honduras que el promedio de ALC y constituye un obstaculo
importante para la eficacia del gasto (Serebrisky et al., 201737;). En tercer lugar, los marcos regulatorios
onerosos e ineficaces aumentan la ineficiencia del gasto, pueden hacer mas probable la corrupcion,
obstaculizar la mejora de la infraestructura logistica del pais, socavar la acumulacién de capital humano
y desalentar las inversiones del sector privado en marcos de sectores criticos (Koske et al., 20153g). A
pesar del decremento del gasto en inversion publica, la CEPAL de las NU ha sefialado la relevancia de
los Planes de Inversion Publica como una importante herramienta de planificacion y coordinaciéon en
Honduras. El Sistema Nacional de Inversiones Publicas de Honduras (SNIPH) es el marco que establece
el marco legal, los procesos y los actores para coordinar y planificar las inversiones publicas. La Secretaria
de Finanzas (SEFIN), a través de la Direccién General de Inversién Publica (DGIP), es el organismo rector
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del SNIPH. La DGIP, como organismo rector, elabora las normas y metodologias que rigen el SNIPH y se
encarga de priorizar la viabilidad de los proyectos, programar las inversiones, realizar el seguimiento y
cerrar los proyectos. Ademas, el Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo (MMFMP) 2023-26 establece,
entre otros elementos, los objetivos de inversion publica del gobierno para los proximos tres afios
(Honduras, 20226). No obstante, el desempefio real de los marcos de planificacion y presupuestacion
difiere significativamente de las normativas formales, tal y como se expone en el capitulo 3.

Los empleos del sector publico disfrutan de una prima salarial significativa y la
administracion publica se caracteriza por una escasa meritocracia

Desde 2013, el empleo en el sector publico ha aumentado un promedio del 2% cada afio, alcanzando el
6% del empleo total en 2018 (OECD, 2020;5)), muy por debajo de los promedios de ALC y la OCDE de
11.9% y 21.1%, respectivamente. El empleo publico es mas relevante cuando se compara con todo el
empleo formal y todo el empleo remunerado, representando el 22.5% y el 13%, respectivamente (World
Bank, 2018j39)). Segun datos proporcionados por la Secretaria de Finanzas, la masa salarial publica
representa el 11.2% del PIB y el 34.8% del gasto publico total en 2018, por encima de los promedios de
ALC de 8.5% y 27.3% respectivamente, asimismo, ha disminuido constantemente desde 2008 (World
Bank, 201839)). La administracién publica, a pesar de las mejoras, se enfrenta a retos en términos de
desarrollo de competencias y fragmentacion de los marcos de contrataciéon, en comparaciéon con sus
homadlogos regionales (World Bank, 2022p0)). Solo el 28% de los servidores publicos tienen estudios
superiores, una cifra significativamente inferior a la de la mayoria de los demas paises de ALC, incluso si
se tiene en cuenta que el sector de la poblacién activa con estudios superiores es menor (World Bank,
2021p41)). Ademas de reforzar los procesos de reclutamiento y seleccion, la introduccién de contratos de
desempefio en Honduras podria respaldar la “obligacion de rendir cuentas por resultados”, al tiempo que
impulsaria la profesionalidad; (OECD, 2021u42;) asimismo, reforzar los marcos juridicos para limitar la
puerta giratoria entre la politica y las empresas privadas podria limitar las practicas discrecionales en la
administracion publica. El capitulo 3 de este Estudio analiza la necesidad de mejorar el marco de
desempefio en Honduras.

A pesar de las mejoras de la ultima década, la administracion publica sigue presentando profundas
deficiencias estructurales. La Direccion General de Servicio Civil (DGSC) ha intentado mejorar la
disponibilidad de informaciéon a través del Sistema de Informacién y Administracion de Recursos
Humanos, limitar la arbitrariedad en el nombramiento de personal, implementar un sistema de evaluacion
del desempefio y presentar un proyecto de Ley de Carrera Administrativa para su discusién en el
Congreso (Velarde, 2014443)). Sin embargo, Honduras aun se enfrenta a retos en la unificacién de las
politicas salariales y en la consolidacion de las diferentes modalidades de contratacion utilizadas en los
distintos organismos e instituciones (World Bank, 202240]). Cabe destacar que los servidores publicos del
pais se encuentran entre los mas jovenes de la region de ALC, siendo la edad media de los empleados
del sector publico ligeramente inferior a los 40 afos. Esto indicaria una mano de obra posiblemente
dinamica dentro del sector publico a la que el capital humano y los conocimientos organizativos pueden
transferirse mas facilmente. El gobierno actual tiene previsto elaborar una politica salarial para abordar
muchos de estos retos y reformar potencialmente la Ley de la Administracion Publica, con el fin de afadir
mejoras a las evaluaciones de desemperio y otras prioridades clave.

Aprovechar las tecnologias digitales puede mejorar la prestacion de servicios y la
inclusion, pero quedan retos por delante

La experiencia de los paises de la OCDE demuestra que la digitalizacion de los servicios publicos mejora
su calidad, optimiza la orientacién de los programas, reduce los costos de transacciéon y amplia el acceso
(Nicoletti, 20211441). La digitalizacion del sector publico puede responder a la rapida evolucion de las
necesidades de prestacion de servicios, impulsando la transparencia, implicando a los ciudadanos y
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reforzando el contrato social. Esto se ha vuelto aun méas fundamental a medida que los gobiernos siguen
enfrentandose a los efectos de la pandemia COVID-19 y se esfuerzan por crear resiliencia institucional
para una recuperacion inclusiva (Bjerde and Kunt, 2021445)). Los impactos que Honduras ha experimentado
recientemente pueden representar una oportunidad para que el gobierno aproveche los instrumentos,
datos y herramientas digitales para optimizar la gestion y la prestacion de servicios, facilitar la transicion
hacia unos servicios publicos universalmente accesibles y centrados en el ciudadano, y luchar contra la
corrupcion (Bjerde and Kunt, 202145)). Sin embargo, el desempefio del sistema estadistico nacional es
modesto, como se destaca en el capitulo 2, especialmente en infraestructura de datos, normas y métodos.
Honduras obtiene 61 puntos sobre 100 en los Indicadores de Desempefio Estadistico (SPI) del Banco
Mundial, muy por debajo del promedio regional (World Bank, 202146)). Varios retos obstaculizan la
transformacion digital del pais, desde unas infraestructuras insuficientes y distribuidas de manera desigual
hasta la escasa capacidad y la falta de una estrategia gubernamental actualizada.

Aunque el uso y el acceso a las tecnologias digitales han ido mejorando constantemente, los hogares
hondurefos tienen la tasa de acceso y utilizacion de Internet mas baja de la region, solo superada por
Nicaragua. Es el pais con la tasa mas baja de propiedad y uso de teléfonos méviles, y la brecha digital
afecta a mas de la mitad de la poblacion. La red 4G de alta calidad no cubre la mayor parte del pais, que
se encuentra entre los que tienen una menor adopcién de las tecnologias de la informacion vy la
comunicacion en todo el mundo (World Economic Forum, 2019u7)). Los sistemas y procesos de gobierno
digital para la participacion electrénica y el compromiso ciudadano son débiles, y Honduras se encuentra
significativamente peor que sus homdlogos en América Central y en la region de ALC (United Nations,
2020p81) (ERCAS, 202149)). La brecha digital entre zonas rurales y urbanas es amplia, lo que refuerza las
disparidades sociales y econémicas. Solo el 18.7% de las personas que tienen acceso a Internet vive en
zonas rurales, mientras que el 81.7% vive en zonas urbanas (INE, 2018s0;). Alrededor del 17% de los
hogares hondurefos tiene acceso a un ordenador, pero la poblacién urbana tiene mas de cuatro veces
mas probabilidades de poseer una (INE, 202151)).

La capacidad digital de la administracién publica también es débil e, incluso tras una ligera mejora en la
ultima década, Honduras se encuentra entre los paises de América Latina con la puntuacion mas baja en
el indice de Desarrollo de la Administracién Publica. El desarrollo de las competencias digitales de los
funcionarios apenas se menciona en la actual estrategia digital nacional, y la plantilla de la autoridad digital
es una de las mas reducidas de la regidon. La acumulacion de capital humano y competencias digitales en
la autoridad digital es dificil, ya que solo el 20% de los trabajadores forman parte de la administracion
publica como profesion, mientras que el 80% restante son contratistas temporales con una elevada
rotacion (IADB, 2021(s2). La autoridad digital es responsable de pocas actividades y contribuciones, la
menor entre los paises de ALC, y la dotacion de personal es desproporcionada con respecto a las tareas
existentes. Por Ultimo, el indice de Datos Abiertos, Utiles y Reutilizables (OURdata Index) de la OCDE
muestra que el sector publico hondurefio ocupa un lugar deficiente en los indices que miden la
disponibilidad y accesibilidad de los datos, asi como el apoyo gubernamental a la reutilizaciéon de datos,
situando al pais por debajo de los promedios de ALC y la OCDE (OECD, 2020yg)).

Como destaca la Recomendacion de la OCDE sobre las Estrategias de Gobierno Digital (OECD, 2014s3)),
los programas de digitalizacion de éxito suelen formar parte de estrategias mas amplias de modernizacion
digital del sector publico. La unica herramienta integral desarrollada recientemente es la Agenda Digital
2014-18, que arrojo resultados desiguales (DGT, 2020;s541). Los avances en ciertos indicadores digitales,
como una mayor conectividad a Internet, han sido sustanciales en la ultima década; sin embargo,
Honduras sigue rezagada con respecto a la mayoria de los paises de América Latina. La Agenda ha
quedado obsoleta, ya que no considera los retos actuales del pais, no incluye vias politicas concretas y
resta importancia a la utilidad publica que la digitalizacién podria ofrecer para un sector publico
transparente y responsable de la rendicién de cuentas. El Centro de Gobierno (CdG) no esta incluido
como socio estratégico en las actividades relacionadas con el gobierno digital, como se indica en el
informe de la OCDE Government at a Glance: Latin America and the Caribbean 2020 (OECD, 2020;s)). El

ESTUDIOS DE LA OCDE SOBRE GOBERNANZA PUBLICA: HONDURAS © OCDE 2023



20 |

marco juridico correspondiente esta obsoleto y las competencias no siempre estan claramente definidas,
lo que dificulta la gestién eficaz de la transformacién digital del sector publico.

El sistema de contratacion publica electrénico Honducompras, creado en 2005, esta controlado por la
Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones del Estado (ONCAE) y no responde plenamente a las
necesidades o normas modernas de las plataformas de contratacién electrénicas (Rozo, Penagos,
Fernandez, 2020ss51). Un gran numero de contratos se adjudican y estipulan fuera de la plataforma, lo que
socava su eficacia, asimismo, el sistema presenta estructuras de datos limitadas. La ausencia de
informacién clave sobre la contratacion, como las fechas de adjudicacion y de los contratos, asi como los
detalles de las licitaciones de los articulos adquiridos, impide realizar un analisis completo de todo el ciclo
de contratacion publico. El sistema también carece de las caracteristicas de interoperabilidad adecuadas
para integrar y cruzar los datos de las bases de datos fiscales y de inversién publica. El nuevo portal de
contrataciéon publica, Honducompras 2, tras haberse puesto a prueba en varias dependencias
gubernamentales, queda suspendido por problemas técnicos (Rozo, Penagos, Fernandez, 2020ss)) (IMF,
202114)).

¢Puede un gobierno con varios niveles mejorar la eficacia del sector publico?
Construyendo desde un pais muy centralizado

Honduras presenta una estructura de gobierno multinivel poco desarrollada. Tras un impulso politico para
descentralizar la movilizacién de ingresos y los servicios en la década de 2000, la autonomia fiscal de las
autoridades subnacionales ha disminuido recientemente y el pais es hoy uno de los mas centralizados de
la region (CEPII, 2018p2). Honduras tiene una estructura de gobierno multinivel sencilla, con 18
departamentos y 298 entidades gubernamentales subnacionales, donde menos del 40% de los recursos
publicos hondurefios son gestionados por departamentos regionales y municipios, y mas del 60% es
controlado por el Estado central (Secretaria de Finanzas, 2022(7;). La proporcion del gasto en contratacion
publica a nivel central en Honduras fue la méas alta de ALC, representando el 82.6% del gasto total en
contratacion (OECD, 2020;s), un indicio de la elevada centralizacién de las necesidades y procesos de
contratacion.

Los esfuerzos por descentralizar la movilizacion de ingresos, el gasto y la prestacion de servicios se han
enfrentado a varios retos. En primer lugar, las reformas de descentralizacion fiscal no se han
fundamentado plenamente en una evaluacidn basada en evidencia de la capacidad de las
administraciones locales para prestar servicios. La descentralizaciéon de algunos sectores, como el agua
y el saneamiento, esta incompleta y ha dado resultados desiguales en funciéon de las modalidades
especificas de suministro (Root et al., 202056)). En segundo lugar, la resistencia de los organismos
centrales y las cambiantes prioridades politicas de los gobiernos han obstaculizado los intentos de delegar
mas responsabilidades en las autoridades locales. Por ultimo, los esfuerzos de descentralizaciéon han
producido mejoras a corto plazo en la eficiencia y la recuperacion de costos, pero no se han traducido
plenamente en mejores servicios ni en una mayor rendicion de cuentas (World Bank, 20207)).

La administracién hondurefia combina una presidencia influyente con una estructura cada vez mas
fragmentada, como se analiza en profundidad en el capitulo 2. En la ultima década, el numero de
instituciones publicas aumenté significativamente, pasando de 75 en 2012 a 106 en 2019. Durante la
administracion 2018-22, el sector publico albergd a 11 secretarios de Estado, que aumentaron a 24 con
la toma de posesion del Gobierno a principios de 2022. La nueva estructura de la administracion, que
también incluye la supresion de 17 entidades entre secretarias de Estado, gabinetes especiales y
programas sectoriales de gabinete, crea la Secretaria de Estado en la Oficina de Transparencia y Lucha
contra la Corrupcion. Segun las nuevas prioridades del Gobierno, la Oficina Normativa de Contratacion y
Adquisiciones del Estado (ONCAE) dependera de esta ultima, con el fin de intensificar la lucha contra la
corrupcion en el pais (Government of Honduras, 2022sg)).
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Para aumentar la capacidad de coordinacién del sector publico, el poder ejecutivo también cre6 en 2022
la Secretaria de Estado en la Oficina de Planificacion Estratégica como institucién gubernamental del
sistema nacional de planificacion del desarrollo social y econémico del pais. De acuerdo con las
prioridades del nuevo poder ejecutivo, se crean varias Secretarias de Estado, como la Oficina de Asuntos
de la Mujer, a la que se destinara el programa “Ciudad Mujer’ como entidad descentralizada, o como la
Oficina de Infraestructuras y Transportes. Se reforzara la funcion del Fondo Hondurefio de Inversion Social
(FHIS), que estara dirigido por un director con cargo de secretario de Estado. La importancia de mejorar
el marco de gestion basada en resultados se examina en el capitulo 3 y la mejora prevista de esa direccién
sera esencial para mejorar la calidad del gasto. Funcionara como una entidad descentralizada de la
presidencia dirigida por un funcionario con cargo de ministro asesor, mientras que la recién creada
Secretaria de Estado en la Oficina de Gestion de Riesgos y Contingencias Nacionales (COPECO)
reforzara la resiliencia del pais ante los impactos (Government of Honduras, 2022ss).

La percepcidén de la corrupcidon y la escasa confianza en las instituciones publicas
son dos grandes retos para el sector publico

La percepcion de la corrupcion ha empeorado y el nivel cada vez mas bajo de
confianza en las instituciones gubernamentales socava las posibilidades de
avanzar en las reformas necesarias

Honduras se enfrenta a una corrupcion generalizada y la calidad de las instituciones se deteriora. Esto
puede ser un factor que socave la confianza de los ciudadanos hacia el Estado y fomente la violencia,
limitando el espacio para las reformas y, en Ultima instancia, promoviendo las desigualdades. En 2020,
alrededor del 80% de los hondurefios reporté tener poca o ninguna confianza en el Parlamento, el
Gobierno o el poder judicial (Latinobarometro, 2020;591). Mas de la mitad de los hondurefios piensa que la
corrupcion entre los funcionarios del sector publico esta muy extendida y la inmensa mayoria cree que
mas de la mitad de los politicos son corruptos. Casi una de cada diez personas afirma haber sido victima
de extorsién recientemente y mas del 25% de los hondurefios justifica el pago de sobornos para obtener
servicios (LAPOP, 2019p20)) (Latinobarémetro, 2020s9).

La percepcién de la corrupcién no se limita a los politicos. Entre 2016 y 2018, el numero de personas que
piensan que los miembros del poder judicial y de la policia estan implicados en la corrupcion aumento
significativamente, lo que indica un deterioro general de la confianza hacia los érganos fundamentales del
Estado (Latinobarometro, 2020;s9]). La corrupcién también ahoga al sector privado, limita la competencia
y obstaculiza la innovaciéon. En Honduras, las empresas medianas son las mas afectadas por la
corrupcion, y con frecuencia se les pide que paguen sobornos o hagan regalos para obtener servicios o
conseguir un contrato gubernamental. Dados los altos niveles de informalidad laboral, estimados en un
71% del empleo total no agricola, es probable que las estimaciones existentes sobre el impacto de la
corrupcion en las pequefas empresas subestimen el impacto real. Honduras se sitia como uno de los
paises con peores resultados en el control de la corrupcién y, mas concretamente, como la 202 nacion
mas corrupta del mundo y el tercer pais mas corrupto entre los paises de ALC, justo después de
Venezuela y Nicaragua (Transparency International, 2020;e0).

El estado de derecho y los mecanismos de rendicion de cuentas en Honduras se han deteriorado, situando
al pais en el cuartil inferior a nivel mundial y significativamente por debajo del promedio regional. Los
indices de World Justice Project muestran el precario respeto del pais por el estado de derecho, con bajos
niveles de rendicién de cuentas por parte del poder ejecutivo (WJP, 2021s1;). Mas de la mitad de las
empresas consideran que el sistema judicial es un obstaculo importante, en comparacién con el promedio
del 20% en la regién. Los elevados costos empresariales debidos a la delincuencia y la violencia, la
aplicacion desigual de facto de leyes y normas regulatorias que favorecen a los titulares con conexiones
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politicas, y la escasa proteccion de los derechos de propiedad y el cumplimiento de los contratos plantean
serios retos para el entorno empresarial hondurefio. Cerca del 80% de los terrenos de propiedad privada
carecen de titulo o estan indebidamente titulados (Almeida et al., 202031;). Ademas, las controversias
suelen tardar afios en resolverse en los tribunales debido al débil sistema judicial, cuya independencia ha
disminuido. Los controles y saldos son débiles y la libertad de prensa se ha deteriorado Ultimamente
(World Economic Forum, 20197)).
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Nota: Las puntuaciones mas altas indican un mejor desempefio.
Fuente: European Research Centre for Anti-Corruption and State-Building, 2021.

Las organizaciones de la sociedad civil operan en un entorno cada vez mas reducido en el que se
enfrentan a importantes retos financieros, juridicos y politicos, incluidas amenazas a la seguridad
personal. Barreras multifacéticas, como la falta de recursos y las complejas relaciones con las autoridades
publicas, impiden que las organizaciones de la sociedad civil desarrollen todo su potencial. Como se
expone en el capitulo 5 del presente andlisis, los recientes cambios en el marco juridico relativo al lavado
de activos exponen a las organizaciones de la sociedad civil y a sus miembros a un mayor escrutinio por
parte del poder judicial y la policia, lo que puede imponerles mayores presiones y obstaculizar aun mas
sus actividades. El estrechamiento del espacio para la sociedad civil esta correlacionado con el abuso de
la fuerza por parte de la policia y el ejército, (Human Rights Watch, 2020s2;) numerosas violaciones de los
derechos humanos (Inter-American Commission on Human Rights, 20193))y, en general, con altos
niveles de violencia y delincuencia.

La confianza de los ciudadanos en el Estado y su confianza en la democracia es un problema importante.
Aproximadamente un tercio de los hondurefios afirman no estar satisfechos con la democracia y mas de
dos tercios aceptarian un gobierno no democratico si fuera capaz de resolver los problemas del pais
(Latinobarometro, 202059)). La desconfianza hacia el Congreso Nacional ha aumentado
significativamente en la ultima década, y el numero de personas que declaran no tener ninguna confianza
en él se duplico desde 2011. La misma tendencia se observa al analizar la confianza de los ciudadanos
en el poder judicial, el ejecutivo, la institucidon electoral nacional (Consejo Nacional Electoral) y la policia.
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Existe la opinidon generalizada de que el pais estd gobernado por unos pocos grupos poderosos que
actian en su propio interés y que no todos son iguales ante la ley (Latinobarémetro, 2020;s9)). Estas
tendencias, unidas a la debilidad y desigualdad en la prestacién de servicios, el declive de los controles y
saldos, la vulnerabilidad fiscal y una presupuestacion por resultados subdptima, ponen de manifiesto la
fragilidad del pais y exigen una mejora urgente de la eficacia del sector publico.

Los recientes esfuerzos por reforzar la integridad y la rendicion de cuentas han
dado resultados desiguales

Honduras ha reforzado su marco institucional en varias dimensiones para fortalecer la integridad, pero
persisten las debilidades y los recientes impactos pueden revertir logros importantes. A pesar de las
dificultades, en el sector sanitario se implementaron reformas encaminadas a aumentar la rendicion de
cuentas y se realizaron diversos esfuerzos en la lucha contra la corrupcion. Entre ellas se incluye una
autoevaluacion de los progresos realizados en relacién con la Convencidn de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion, un acuerdo de seguimiento con Transparencia Internacional, y la participacion en iniciativas
internacionales de multiples partes interesadas, como la Alianza para el Gobierno Abierto, la Iniciativa
para la Transparencia de las Industrias Extractivas y la Iniciativa para la Transparencia del Sector de la
Construccion.

Recientemente han visto la luz dos importantes entidades de apoyo a la lucha contra la corrupcion: la
Comisién Especial para la Depuraciéon y Transformacién de la Policia Nacional y la Misién de Apoyo
Contra la Corrupcion y la Impunidad (MACCIH). Creada a raiz de las protestas motivadas por el escandalo
de robo en el Instituto Hondurefio de Seguridad Social, la MACCIH era una entidad de cooperacién
internacional respaldada por la ONU, la Organizacion de los Estados Americanos y el Gobierno de
Honduras. Su objetivo ultimo era mejorar el sistema de justicia hondurefio en la prevencion y lucha contra
la corrupcion mediante la colaboracion activa, el asesoramiento y la supervision. Aprobd la nueva
legislacion y colaboré con el Ministerio Publico en casos de alto perfil que condenaron a dos antiguos
cargos presidenciales y a un magistrado del Consejo de la Judicatura, entre otros. Sin embargo, se aprobé
una ley que bloqueaba la jurisdiccion de la MACCIH sobre el Congreso, aplazando el procesamiento por
malversacion de fondos. La MACCIH se disolvié finalmente en 2020. En 2022, el gobierno de Honduras
solicitd la creacion de una Comision Internacional contra la Impunidad (CICH), respaldada por la ONU,
que diera continuidad a la MACCIH en la lucha contra la corrupcién y el uso indebido de fondos publicos.

Sin embargo, los datos de otros paises muestran que hacer frente directamente a la corrupcion (garantizar
que se detecta y se sanciona) es importante, pero no suficiente. Es necesario evolucionar desde una
cultura reactiva de ejecucién hacia una cultura proactiva de integridad que consiga prevenir eficaz y
eficientemente los riesgos de corrupcién y salvaguarde la democracia (OECD, 2018is4). De hecho, las
practicas corruptas evolucionan y se adaptan. Para hacer frente a la corrupcién de forma sostenible, la
Recomendacion de la OCDE sobre Integridad Publica subraya que es fundamental crear una cultura de
la integridad en el conjunto del gobierno y la sociedad (OECD, 2017s5)). En pocas palabras, la cultura de
la integridad se consigue garantizando que todos los agentes pertinentes se coordinen y cooperen de
forma estratégica, promoviendo un liderazgo ético, fomentando una administracién publica basada en el
mérito y los valores, y gestionando los riesgos para la integridad de forma eficiente, al tiempo que se
posibilitan controles internos, externos y sociales eficaces (OECD, 2020ig6)).

Por lo tanto, para lograr un impacto sostenible en el area de anticorrupcién, es clave que Honduras
fortalezca el eje institucional y las capacidades que permitan una identificacion y gestiéon eficaz de los
riesgos de integridad en diferentes areas, refuerce los mecanismos de seguimiento y evaluacion, y apoye
iniciativas mas integrales de gobierno abierto, como se destaca en los capitulos 4 y 5. Por ello, es
necesario redoblar esfuerzos para fortalecer y apoyar a instituciones como la Auditoria Superior de
Honduras, el Tribunal Superior de Cuentas (TSC), la Oficina Nacional de Desarrollo Integral del Control
Interno (ONADICI), la Direccién General de Servicio Civil, el Consejo Nacional Electoral (CNE) v,
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finalmente, iniciativas internacionales y compromisos de prevencion y lucha contra la corrupcion, entre
otros. A nivel organizativo, las oficinas de auditoria interna, las unidades de transparencia y las comisiones
de ética son importantes para garantizar la integracion de las politicas nacionales en todo el sector publico,
asi como su implementacion eficaz. La reciente creacion de la Secretaria de Transparencia y Lucha
Contra la Corrupcion es un paso importante, ya que este organismo puede dirigir y articular a los diferentes
actores y asi trabajar hacia el establecimiento de un sistema de integridad en Honduras.

Conclusion

A pesar de las mejoras en algunas areas politicas, como la educacién, Honduras sigue enfrentdndose a
retos criticos y se sitia por detras de sus homdlogos regionales en varias dimensiones. Las grandes
desigualdades, la exclusion social y la escasa confianza representan denominadores comunes en la vida
publica. Por ejemplo, los resultados de la educacién, aunque hayan mejorado significativamente en las
ultimas décadas, son deficientes a pesar de los altos niveles de gasto. El acceso y la calidad de los
servicios y las infraestructuras son bajos y desiguales, especialmente para las comunidades rurales. La
resiliencia a los impactos, como se destacé por la pandemia COVID-19 y los peligros relacionados con
riesgos climaticos, es baja y coloca al pais en una posicion vulnerable, en particular en lo que respecta a
las finanzas publicas y los sectores productivos. Los retos de la gobernanza publica estan en el origen de
estos resultados. La corrupcién y la captura de las instituciones por intereses desvian aun mas los
recursos y distorsionan las inversiones de los servicios publicos, fomentan las desigualdades y, en ultima
instancia, limitan la acumulacién de capital humano, empujando a muchos a emigrar.

En este contexto, mejorar la eficacia del sector publico es crucial para reforzar el contrato social, fomentar
la confianza y encaminar a Honduras hacia un desarrollo sostenible e inclusivo. En primer lugar, la mejora
de la planificaciéon estratégica y la coordinacion en el sector publico es fundamental para optimizar el
gasto, centrarse en el impacto y aumentar la resiliencia, como se analiza en profundidad en los dos
capitulos siguientes. El capitulo 2, “Mejorar la coordinacion politica en el centro de gobierno”, evalua la
capacidad del centro de gobierno de Honduras para dirigir la coordinacion politica de todo el gobierno,
destacando pasos importantes en el establecimiento de mecanismos formales para la coordinacién, al
tiempo que llama la atencion sobre su débil implementacion. Asimismo, el capitulo 3, “Reforzar el marco
de gestién basada en resultados en Honduras”, describe las funciones y procesos del marco, destacando
los retos en su implementacion. En segundo lugar, es esencial mejorar el seguimiento y la evaluacion
para disefiar mejores politicas con mas evidencia, maximizar el impacto del gasto y reforzar la obligacién
de rendir cuentas. El capitulo 4, “Reforzar el seguimiento y la evaluacién en Honduras”, analiza varios
elementos relacionados, como el marco juridico de los sistemas de seguimiento y evaluacién, los
mandatos de los actores institucionales, la disponibilidad de datos y el impacto general en la elaboracion
de politicas. Por ultimo, apoyar y revitalizar la agenda de gobierno abierto del pais representa un paso
fundamental hacia un gobierno mas transparente, responsable de la rendicién de cuentas y participativo.
Capitulo 5, titulado “Gobierno abierto en Honduras: Hacia una implementacién eficaz’, examina esa
agenda y destaca importantes avances en el establecimiento de normas y mecanismos de gobernanza
para lograr un gobierno mas transparente y responsable de la rendiciéon de cuentas, pero también senala
importantes retos relacionados con la debilidad de la implementacién y la evaluacion. Estos capitulos
proporcionan un analisis en profundidad, ofrecen una vision global de los retos respectivos y sugieren
recomendaciones especificas para superarlos dentro del contexto especifico del pais esbozado en este
capitulo introductorio.
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