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OECD‑FAO 2019‑2028 年农业展望
中文概要

《2019‑2028 年农业展望》由经合组织和联合国粮农组织共同编写，成员国政府专家和大宗商品专门组织
亦有贡献。本期展望对各国、区域和全球层面的农产品和水产品市场的十年发展前景做出了一致评价，本年
度展望重点关注拉丁美洲和加勒比地区。

数年间充分的供给使大部分农产品的国际价格下降了，谷物、牛肉和绵羊肉价格出现短期反弹。在接下来
十年中，由于生产力增速继续超过需求增速，预计《展望》中涵盖的大部分大宗商品的实际价格将保持或低
于目前的水平。

全球人口增长导致越来越多的农产品会被用于食物、饲料和工业用途。下一个十年大部分新增的食物需求
将来自人口增速较高的区域，尤其是撒哈拉以南的非洲、印度、中东和北非。

世界上大部分人口的需求饱和，人均主食消费量的变化预计将随之停滞。美洲对肉类的需求预计仍将相对
强劲，而较低的收入将继续对撒哈拉以南非洲的肉类消费产生限制。新鲜的奶制品将满足亚洲对蛋白质的大
部分需求（尤其是印度和巴基斯坦）。普遍而言，受城市化和转向加工和方便食品的趋势推动，糖和植物油的
人均消费量预计将上升。

热量摄入过多、不平衡的膳食和活动水平下降等因素相结合，意味着世界各国超重和肥胖的负担日益增
加。在很多中低收入国家中，这些问题与营养不良和微量营养素的缺乏并存，显示出营养不良的“三重负担”。

对动物食品产品的旺盛需求激励畜牧业通过更大的畜群扩大生产。出栏率预计也将提升，将刺激对动物饲
料的需求，而玉米和大豆等饲料作物在全球农作物结构中的占比预计也将上升。因此，在下一个十年中，用
于饲料的谷物的增长预计将超过用于食物的增长。

2000 至 2015 年间，生物燃料是农作物需求增长的重要来源，但下个十年这一增长将放缓，额外需求主
要来源于将植物油用于生产生物柴油的印度尼西亚，以及将木薯和甘蔗用于生产乙醇的中国和巴西。

在下个十年中，农业产量预计将增长 15%，而全球农业用地预计将大体保持不变。预计农作物产量的增
长将主要归功于技术创新推动的产量提升和更高的生产集约度。畜牧业产量增长的预期基础将是更大的畜
群，以及更高效地使用更多饲料。由于捕捞渔业的限制，所有鱼类和海鲜供应的增长预计都来自水产养殖业，
将水产养殖业在总产量中的占比在 2028 年提高至约 55%。

农业仍然在全球温室气体的排放中起到重要作用。农业的直接排放主要来自牲畜，以及水稻和合成肥料，
预计将在下个十年每年增长 0.5%，而在过去十年间每年增长则为 0.7%。这一增长低于农业生产的增速，表
明随着生产率提高，碳排放强度下降。

在越来越多的粮食进口国中，国际贸易对粮食安全仍然至关重要，对拉丁美洲和加勒比等出口区域的收入
和生计也仍然很重要，这些地区预计还将进一步提升自身在全球农业出口中的占比。黑海地区将继续巩固其
小麦和玉米主要出口区域的地位，大部分出口至中东和北非地区。

世界农业市场面临一系列新的不确定因素，增加了农业的传统高风险。在供给侧，风险包括非洲猪瘟等疾
病的传播，对抗菌物质的抗性提高，就新型植物育种技术进行监管应对，处理日益频繁的极端气候事件等。
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在需求侧，风险包括演化的膳食，健康与可持续问题反映的观念，以及对令人担忧的肥胖趋势进行政策回应。
更进一步的因素是世界农业市场上数个重要主体在未来达成贸易协定的不确定性增加。目前的贸易紧张局势
升级，可能会缩小贸易规模并改变贸易方向，对国际和国内市场都有间接影响。

拉丁美洲和加勒比
本期展望的特别章节重点关注拉丁美洲和加勒比（LAC）地区，本地区土地和水资源丰富，占全球总产量

的 14%，全球农产品和水产品出口的 23%。在下一个十年，产量增长预计将放缓；但农作物产量预计将增长
22%，畜产品 16%，分别比全球平均值高七个和两个百分点。拉丁美洲和加勒比地区的出口增加，导致产量
减缓的幅度有限，凸显了全球层面的贸易开放对拉丁美洲和加勒比国家的重要性。2028 年，本地区在全球农
产品和水产品出口中的占比将超过 25%，凸显了全球层面贸易开放的重要性。

与经合组织或全球平均水平相比，本地区大部分国家为农民提供的支持较低，因此生产决策主要取决于市
场信号。然而，由于本地区农业基础设施和研发计划情况多元，对能以可持续方式提升农业生产力的良好农
业环境进行战略投资的公共支出的要求也各异。区域内的数个政府也需要进行投资，以便提高农业的环境绩
效，并减少农业生产造成的水土流失、森林砍伐和碳排放。

高品质水果和蔬菜作物的强劲增长机会为小农户提供了良机，但需要根据资源禀赋和市场潜力推出不同的
政策。需要有针对性地帮助农民中的女性更多地获得教育、信贷和推广服务，本地区的农业女性化趋势为此
提供了支持。

粮食安全仍然是本地区令人担忧的问题之一，很多家庭都无法负担所需的食物。2015 年起，极端贫困加
剧，因此保证最贫困的社区收入增长极为重要，而农业发展能在这一挑战中起到重要作用。与此同时，拉丁
美洲和加勒比地区的超重和肥胖人群数量迅速增长，形成了日益严重的公共卫生问题。已经提出了数个倡议
用于遏制这些趋势，包括提供公共信息和制订工业和财政措施相关规章等。对这些政策进行评估至关重要，
这样可以扩大成功倡议的规模，并向其他国家推广。
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