Predmluva

Inovace v oblasti finan€nich technologii maji potencial zvysSit produktivitu, posilit hospodarsky rust
a podpofit inovace, které podnécuji tvorbu pracovnich mist a zlepSuji kvalitu a rozmanitost finanénich
sluzeb. Mohou podpofit finanéni za¢lenéni ¢asti obyvatelstva s nedostate¢nou dostupnosti sluZzeb nebo
s nedostatkem prostfedk(, jako jsou malé a stfedni podniky bez zajisténi ¢i pfedchozi uvérové historie
nebo obfané v odlehlych oblastech zemé. Jadrem finan&nich FinTechovych aplikaci jsou data.
Poskytovani mnoha takovych sluzeb je umoznéno finan¢nimi inovacemi, kde je vyuziti dat zakladnim
kamenem. Podpora inovaci v oblasti finanénich technologii mize posilit hospodarskou soutéz na trhu
a zaroven umoznit pronikani na mezinarodni trhy.

Inovativni povaha FinTechovych feSeni vede k tomu, Ze u€astnici trhu i regulaéni organy a organy dohledu
vnimaji nejistotu, pokud jde o existenci nebo pouzitelnost pfislusnych regulaénich/dohledovych ramcu.
Tato nejistota brani plnému vyuziti pfinost finanénich inovaci. To zdUraziuje pfinos regulatornich
sandboxu pro celé FinTechové prostfedi. V tomto ohledu maji zdsadni vyznam sandboxy a dalSi opatfeni
usnadfiujici inovace, nebot umoznuji testovani inovaci v malém méfitku v kontrolovaném prostredi pod
dohledem pfislusnych organll a zapojeni do konstruktivniho dialogu s organy dohledu a regula¢nimi
organy.

V této souvislosti byl v kvétnu 2022 zahajen projekt technické podpory, ktery financuje Evropska unie
prostfednictvim Nastroje pro technickou podporu ve spolupraci s Generalnim Feditelstvim Evropské
komise pro podporu strukturalnich reforem (GR REFORM), a to spolu s Organizaci pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj (OECD) jako uréenym provadécim partnerem. Projekt spada do oblasti administrativni
a regulacni reformy a snazi se uvolnit potencial FinTechovych aplikaci a vyuziti dat ve finan¢nich sluzbach
v Ceské republice. Jeho cilem je také prozkoumat pfipadné zFizeni sandboxu v zemi, coZ by mohlo vést k
FinTechovym inovacim na zakladé sdileni a vyuZivani dat. Rozvoj FinTechového sandboxu pfedstavuje
milnik digitalniho pilife ¢eského Narodniho planu obnovy, ktery se zaméfuje na digitalni technologie
a jehoz cilem je vytvareni sandboxu v regulovanych odvétvich v souladu s prioritami EU. Jeho Uspésné
dokon&eni bude mit znaény vyznam z politického, hospodaiského a socialniho hlediska a pfispéje
k hlavnim prioritdm EU — ekologické a digitalni transformaci.

Tato zprava shrnuje hlavni zjisténi jednotlivych vystupl pfedkladanych Komisi po celou dobu trvani
projektu a poskytuje doporu€eni k navrhu proveditelného regulatorniho sandboxu pro FinTechové
spole¢nosti v Ceské republice. Hlavni zjisténi vychazeji z analyzy FinTechového trhu v Ceské republice
a zahrnuji pfehled mistniho FinTechového prostiedi, regulacniho a dohledového ramce, ktery jej
podporuje, stavajicich prekazek rozvoje financénich technologii a pfilezitosti pro ¢eské tvirce politik
k feSeni identifikovanych problémd. Hlavni zjiSténi podporuji nasledna doporuéeni ohledné navrhu
proveditelného Ceského regulatorniho sandboxu predlozena ve zpravé. Doporuceni byla vypracovana
v Uzké spolupraci s ceskymi a evropskymi organy a ¢erpaji z minulych zku$enosti s modely sandboxi
v jurisdikcich, kde byly zavedeny (v ¢lenskych zemich OECD a mimo OECD se zaméfenim na zemé
Evropské unie).

Ceské FinTechové odvétvi je vznikajicim trhem svice neZ sty regulovanymi i neregulovanymi
spole¢nostmi v roce 2022. Tyto spole¢nosti pusobi v oblastech, jako jsou ucetnictvi, platby, spofeni
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a osobni finance, pfimé uvérovani (P2P) a investi¢ni crowdfunding, jakoZ i sluzby v oblasti kryptoaktiv.
Velka &ast inovaci v Ceské republice je fizena zahraniénimi spoleénostmi aje zavisla na externim
financovani. Ceské FinTechové spole&nosti pdsobi na trhu, ktery je silné ovladan bankami s nedostateéné
rozvinutymi kapitalovymi trhy, a ¢eli konkurenci tradiénich ¢eskych poskytovatell finanénich sluzeb, ktefi
se také vénuji digitalizaci ainovacim. Ackoli Ceska populace digitalizaci pfijima rychle, jsou Cesti
spotrebitelé konzervativni, pokud jde o investice a puUj¢ky, a drzi velmi malo finanénich aktiv mimo
bankovni systém.

Analyza mezer a bariér v eském prostiedi finanénich technologii naznaduje, Ze sou€asny dialog mezi
Ceskymi organy a FinTechovymi spole€nostmi pusobicimi v zemi neni optimalni. Tento zavér je podpofen
zjisténimi z dotazniku OECD, ktery byl rozeslan mezi FinTechové spolecnosti. Uvadi se, ze v odvétvi
poskytovatell platebnich sluzeb, které je vyznamnym odvétvim Cinnosti mezi mistnimi FinTechovymi
spoleCnostmi, pfevazuji dlouhé ¢ekaci Ihuty pfi vyfizovani zadosti, zatimco Ceské organy uvadi nizkou
kvalitu Zadosti v tomto odvétvi. Nedostatek komunikac¢nich kanall mezi ¢eskymi organy a FinTechovymi
spole¢nostmi predstavuje pfekazku rastu vznikajiciho mistniho FinTechového odvétvi, které se rovnéz
potyka s dalSimi omezenimi souvisejicimi s pfistupem k financovani, nedostatkem odbornikl v oblasti IKT
na obou stranach trhu (v eskych organech i v soukromém sektoru) a nedostate€¢né rozvinutym domacim
prostfedim na podporu rozvoje finanénich technologii (véetné akciovych trhu pro tyto rizikové investice).
FinTechové spole¢nosti jsou oproti zavedenym bankam v nevyhodé, pokud jde o pfistup k datiim.
Zakladem obchodniho modelu vyznamné ¢&asti FinTechovych spole€nosti je pfistup k Gdajum
0 zékaznicich bank a iniciovani plateb prostfednictvim rozhrani pro programovani aplikaci (API), které jsou
zpfistupnény podle smérnice EU o platebnich sluzbach na vnitinim trhu 2 (PSD2). Tyto spole&nosti vSak
upozornily na technické a provozni problémy, které jim brani v pfimém pfipojeni k rozhrani API bank, a to
navzdory existenci primyslového standardu pro API (Cesky standard pro Open Banking). Implementace
tohoto standarduje dobrovolna ajeji skute¢né vyuzivani zavedenymi bankami z(istava nejasné.
FinTechové spole¢nosti se proto pro pfistup k udajim ¢asto uchyluji k nakladnéjSim feSenim sluzeb
agregatoru dat.

Na zakladé analyzy ceského FinTechového prostfedi, véetné regula¢nich a dohledovych postupl
a obchodnich/trznich podminek, a srovnani stavajiciho ramce s osvédéenymi postupy pozorovanymi
v mnoha zemich OECD dochazi tato zprava k zavéru, ze zfizeni zprostfedkovatele inovaci by mohlo byt
jednim z moznych zptisobul, jak zmirnit nékteré prekazky rozvoje finanénich technologii v Ceské republice.
Doporuceni se zabyvaji pfekazkami rdstu finannich technologii souvisejicimi s dohledem a regulaci,
které byly identifikovany v pfedchozich zpravach vypracovanych v ramci tohoto projektu. Rovnéz se
doporucuje, aby tento regulatorni sandbox mohl v proveditelném rozsahu umoznovat sdileni tdaju, pokud
to podminky dovoli. Také by bylo mozné uvazovat o datovém sandboxu bez regulatorni sloZky, ktery by
mohl byt zajistovan externé anebo existovat mimo Ceské organy, i kdyz i v tomto pfipadé by se Ceské
organy musely U€astnit mimo jiné prostfednictvim poskytovani udaju.

Zpréava neobsahuje zadnou analyzu dopadd mistniho pravniho ramce Ceské republiky (napk. ustanoveni
spravniho prava a dopady vefejného prava na implementaci). Takové pravni poradenstvi mohou ¢eské
organy ziskat od pfislusnych stran, pokud takové posouzeni vyzaduiji.

Strategie Evropské komise v oblasti digitalnich financi zdUrazriuje, ze ,podniky by mély mit moznost
spolehnout se na uzkou spolupraci mezi vnitrostatnimi zprostfedkovateli inovaci v oblasti dohledu v ramci
Evropského féra zprostfedkovatell inovaci (EFIF) a na novou platformu EU pro digitalni finance® (kapitola
4.1, Evropskd komise, 2020p122]). Zfizeni regulatorniho sandboxu by umoZznilo eskym inovativnim
spole¢nostem podilet se na pfeshrani¢nim testovani v ramci iniciativ EU. Napfiklad platforma EU pro
digitalni finance umozni testovani ve dvou &i vice regulatornich sandboxech v riznych ¢lenskych statech,
coz usnadni viditelnost testd mezi vnitrostatnimi organy zapojenymi do testovani.

Kontaktni misto CNB pro FinTech se sice G&astni jednani Evropského féra zprostfedkovatel(l inovaci
(EFIF), jedna se vSak o kontaktni misto s omezenym rozsahem. Regulatorni sandbox by mohl existovat
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spole€¢né s kontaktnim mistem a doplfoval by nezavazné predbé&zné pokyny poskytnuté timto kontaktnim
mistem. Regulatorni sandbox se muze vztahovat ina pfipadnou omezenou kapacitu stavajiciho
kontaktniho mista s ohledem na mozné rostouci potfeby finan¢nich technologii v disledku novych nebo
pfipravovanych regulaCnich ramci EU, jako je nafizeni o trzich kryptoaktiv (MiCA), pilotni rezim
technologie distribuovaného registru (DLT), navrh aktu o umélé inteligenci (Al) a navrh nafizeni
o informacich doprovazejicich pfevody penéznich prostfedkt a nékterych kryptoaktiv.

Zfizeni regulatorniho sandboxu ve finanénim sektoru je rovnéz planovano v ramci komponenty 1.4,
investice 2.5 Eeského Narodniho planu obnovy, ktera mimo jiné uvadi: ,,Cilem investice je tvorba a provoz
sandboxi (. testovacich prostredi) ve finanénim sektoru a Al, jakoZto nastroju podpory pro (i) rychlé
uvadeéni na trh dostupnéjsich, bezpecénéjSich a modernéjsich sluzeb v téchto oblastech; (ii) vznik a rast
inovativnich firem a (iii) digitalizaci ekonomiky.*”

Zejména zfizeni zprostfedkovatele v podobé regulatorniho sandboxu umozni napinéni milniku 64 —
1.4.2.5, ktery vyzyva ke zfizeni a spusténi dvou regulatornich sandboxt v souladu s prioritami EU, z nichz
jeden se tyka finanénich technologii, a to do 4. &tvrtleti 2023. Béhem prvniho roku svého fungovani by
regulatorni sandbox ke splnéni cile 65 do 4. &tvrtleti 2024 musel podpofit Zadosti deseti FinTechovych
spolecnosti. Zfizeni regulatorniho sandboxu by také mohlo pfispét k napinéni dalSich souvisejicich milnikd
acilu ¢eského Narodniho planu obnovy, jako jsou 1.4.2.3 Pilotni koinvesticni fondy pro rozvoj pre-
seedovych investic, strategickych technologii a univerzitnich spin-offi a 1.4.2.4 Internacionalizace start-
upd, vzhledem k inovativni povaze zpusobilych u€astniki sandboxu a potencialu pro pfeshraniéni
testovani ve spolupraci s regulatornimi sandboxy jinych organd EU nebo v ramci celounijnich iniciativ pro
preshrani¢ni spolupraci v oblasti sandbox.

Zfizeni regulatorniho sandboxu by mohlo pfispét k podpofe inovaci nejen na trhu, ale také v ramci organ
dohledu a regulaénich organd, ato vzhledem k moznym ptinosim pro Ceskou republiku plynoucim
z interakce s inovativnimi obchodnimi modely a peclivého sledovani zavadéni technologii pro financni
¢innost.
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