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As atividades envolvendo a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo (CTI) deparam-se com varios
impulsionadores revolucionarios da mudanca. Neles se inclui o abrandamento da produtividade no
contexto de uma populagao que esta a envelhecer rapidamente; os impactos das alteragdes climaticas, e
a necessidade de mitigacdo e adaptacao; e a globalizacdo e o papel crescente desempenhado pelas
economias emergentes. Estes fatores criam oportunidades e desafios para a CTIl. Moldam as
expectativas da sociedade e das politicas no que respeita as finalidades da CTI, e afetam o modo como
as atividades envolvendo a CTI s&o levadas a cabo. Muitos destes fatores impulsionadores suscitam
“profundos desafios a sociedade”, por exemplo, no que diz respeito ao envelhecimento saudavel, energias
limpas e seguranga alimentar. Desafios como estes fazem parte integrante dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que desempenham um papel cada vez mais destacado nas
agendas politicas envolvendo a CTI.

Se forem bem geridos e utilizados em conjunto com a inovacao social e reformas das politicas, os
avangos cientificos e tecnoldgicos podem aliviar muitos destes desafios. A edicdo do genoma pode
revolucionar as terapias meédicas de hoje, os nanomateriais e as biobaterias poderao disponibilizar novas
solugcdes de energia limpa, e a inteligéncia artificial (IA) pode tornar-se na “principal ferramenta de
descoberta de medicamentos” na proxima década.

Mas apesar de novas tecnologias como a IA e a edigdo do genoma poderem representar excelentes
oportunidades, podem também causar maleficios consideraveis. A prevencao, a correcdo ou a mitigacéo
dos seus efeitos negativos tornaram-se mais importantes — mas mais dificeis — uma vez que a tecnologia
propriamente dita se tornou mais complexa e esta mais disseminada. A velocidade e a incerteza das
mudancgas tecnoldgicas desafiam os decisores politicos a fazerem uma fiscalizagdo das tecnologias
emergentes.

Os governos tém de se tornar mais ageis, mais reativos, mais abertos a participacdo das partes
interessadas e mais bem informados. Alguns governos ja estdo a experimentar estas novas abordagens
de antecipagao e participagdo na concegao e concretizacdo das politicas, mas estas praticas ainda nao
foram adotadas de forma abrangente no que respeita as politicas relacionadas com a CTI.

A digitalizacao esta a mudar a inovagao e as praticas cientificas

A digitalizagdo esta a transformar os processos de inovacéo, a reduzir os custos de producao, a
promover a inovagao colaborativa e aberta, a atenuar as diferengas entre fabrico e inovagao em servigos
e, de modo geral, a acelerar os ciclos da inovagdo. Os dados passaram a constituir um dos fatores
principais das atividades de inovagdo, e ha muitas inovagdes integradas no software e nos dados. Isto
tem implicagdes em termos de apoio das politicas a inovagcdo das empresas, algo que (entre outras
coisas) requer acesso alargado aos dados.
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A digitalizagéo esta a proporcionar novas oportunidades para envolver os intervenientes em diferentes
fases do processo de inovagao. Estao a surgir varias praticas abertas, de co-criagao e reativas em termos
sociais. A maioria dos paises dispde agora de locais dedicados, como espacos de criagao, laboratérios
vivos e fab-labs (pequenos espacos oficinais), que apoiam as atividades de potenciais inovadores
“nao-tradicionais”. As empresas estabelecidas também podem dedicar-se a inovagao inclusiva. Praticas
como concegao e normalizagdo baseadas no valor estdo a comecar a surgir; podem vir a ser ferramentas
poderosas para traduzir e integrar valores sociais fulcrais, salvaguardas e objetivos no desenvolvimento
tecnoldgico.

Todos os dominios da investigacéo estdo a utilizar de forma crescente os dados. O acesso melhorado
aos dados promete muitos beneficios, incluindo novas e importantes descobertas cientificas, menos
duplicacdo e uma melhor capacidade de duplicagdo dos dados de investigacdo, maior confianga na
ciéncia e mais inovagéo. Os governos tém um papel a desempenhar aqui, ajudando de varias formas a
ciéncia a fazer face aos desafios da ciéncia aberta: assegurando a transparéncia e a confianga entre a
comunidade de investigacdo e a sociedade em geral, permitindo a partilha de dados para além das
fronteiras nacionais e disciplinares, e assegurando a instituicdo de mecanismos de reconhecimento e
recompensas para incentivar os investigadores a partilharem dados.

A |A e a aprendizagem automatica tém potencial para aumentar a produtividade da ciéncia, possibilitar
novas formas de descoberta e melhorar a reprodutibilidade. Os sistemas de IA tém pontos fortes e fracos
muito diferentes dos de cientistas humanos, esperando-se que venham complementa-los. No entanto, ha
varios desafios que dificultam a utilizagdo generalizada da IA na ciéncia, como a necessidade de
transformar e transpor os métodos de |A para funcionar em condigbes diversas e complexas,
preocupacgdes relativamente a limitacdo da transparéncia na tomada de decisbes assente na
aprendizagem automatica, a disponibilizagéo limitada de cursos de educacao e formacgéo especificas em
IA, assim como o custo dos recursos de computacéo para a investigacdo de vanguarda em IA.

A politica e a governacao em matéria de CTIl estao a tornar-se
mais orientadas para missoes

Em conformidade com os ODS, os governos estao a procurar redirecionar a mudancga tecnoldgica das
trajetorias atuais para tecnologias que sejam mais vantajosas em termos econdmicos, sociais e
ambientais, e para fomentar investimentos privados na CTI seguindo estas linhas. Esta viragem veio dar
impeto a uma nova era de politica CDI “orientada para missées”, com 0s governos a procurar trabalhar
mais de perto com o setor empresarial e a sociedade civil para orientarem a diregdo da ciéncia e da
tecnologia para objetivos mais ambiciosos e socialmente relevantes.

No entanto, as tendéncias atuais no investimento publico na area da investigacao e desenvolvimento
(I&D) podem nao ser proporcionais a ambicdo e aos desafios correspondentes que se encontram
delineados em politicas orientadas para missdes. Desde 2010, o investimento publico em I&D na OCDE
como um todo, e em quase todos os paises do G7 estagnou ou diminuiu, ndo sé em termos absolutos e
relativamente ao produto interno bruto, mas também em termos de percentagem da despesa publica total.
A percentagem do Estado no financiamento total da 1&D diminuiu 4 pontos percentuais (de 31% para
27%) na zona da OCDE entre 2009 e 2016. Apesar de esta diminui¢do ter sido compensada em muitos
paises através de um aumento dos créditos fiscais em |&D, os governos poderdo continuar a ter
dificuldade em orientar as atividades de investigacdo e inovacdo no sentido da diregdo estratégica
pretendida.

Continua a haver desequilibrios significativos ao nivel do género na ciéncia e na inovagéo, num
momento em que a diversidade da populagdo ativa é urgentemente necessaria para se conseguir
alcancar os ODS. A culpa pode ser em larga medida atribuida a fatores estruturais profundamente
enraizados, incluindo esteredtipos de género e percursos de carreira em investigacdo que nao propiciam
a vida familiar. A maioria dos paises incluiu a diversidade de género como objetivo chave nos seus planos
nacionais de CTI. No entanto, as iniciativas ao nivel das politicas continuam a ser fragmentadas, sendo
necessaria uma abordagem de longo prazo, mais estratégica e sistémica.

Os governos poderiam beneficiar da integracao das tecnologias digitais na concegéo, implementacéo

e monitorizagdo das politicas de CTI. Ferramentas como os grandes volumes de dados (“big data”),
normas de interoperabilidade e o processamento de linguagem natural podem proporcionar aos governos
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dados mais atempados e de maior granularidade para apoiar a elaboragcdo e a concegao das politicas.
Através da ligacdo de diferentes conjuntos de dados, estas ferramentas podem transformar a base de
conhecimentos validados para a politica de CTI, e ajudar a demonstrar as relagbes entre os investimentos
em ciéncia e inovagao e os resultados no mundo real. A monitorizagao do contributo da CTI para os ODS
globais e multidimensionais continua, contudo, a afigurar-se dificil, e vai exigir novos desenvolvimentos
em termos de estatistica e indicadores.
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