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Convergencia de politicas publicas para una economia con
emisiones bajas de carbono

Resumen en espariol

Atacar el cambio climatico exige actuar de manera apremiante en materia de politicas publicas para
impulsar una transformacion tecnoldgica y de infraestructura total y sin precedentes. Mas paises estan
aplicando politicas climéaticas esenciales: fijacién de precios del carbono e instrumentos comerciales,
intervencién regulatoria y apoyo dirigido a la innovacion en tecnologias sostenibles con bajas emisiones
de carbono. Sin embargo, las emisiones totales de gases de efecto invernadero han aumentado con
rapidez y continian muy altas como para evitar efectos graves e irreversibles al cambio climéatico.

Varios obstaculos entorpecen una politica climatica eficaz. Entre los mas importantes esta el hecho de
que los marcos de politicas publicas vigentes y los intereses econémicos siguen orientados hacia los
combustibles fésiles y las actividades con emisiones intensas de carbono; ya que el carbén, el petrdleo y
el gas natural han estimulado el crecimiento econémico mundial durante siglos. De manera inadvertida o
no, esto crea una divergencia entre los marcos de politicas publicas vigentes y los objetivos climaticos, lo
que obstaculiza las inversiones y las opciones de consumo que produzcan bajas emisiones de carbono.

Este informe presenta el primer diagndstico general de las divergencias con los objetivos climaticos en
areas esenciales para la transicion a una economia con emisiones bajas de carbono. Sefiala varias
divergencias en rubros politicos como las finanzas, la aplicacién de impuestos, las politicas comerciales,
la innovacién y la adaptacion, asi como en tres sectores especificos: la electricidad, la movilidad urbana y
el uso de suelo.

Aparte de facilitar la accién por el cambio climatico, hacer que converjan estas politicas con una
economia con emisiones bajas de carbono puede contribuir a un programa de reformas mas amplio para
un crecimiento mas ecoldgico, con mayor capacidad de recuperaciéon e incluyente, inclusive cdodigos
fiscales méas progresistas, inversiones de infraestructura a largo plazo que favorezcan el crecimiento, asi
como sistemas de transporte y energia que apoyen un aire mas puro, una mejor salud y un suministro de
energia mas diversificado.

Mejor convergencia de politicas para un mejor clima y un mejor
crecimiento

Aumentar proporcionalmente las finanzas y la inversiéon sostenible con emisiones bajas de
carbono. Existe una oportunidad apremiante e inédita para asegurar que la nueva inversidon en
infraestructura apoye el programa de proteccion del clima y al mismo tiempo fomente el desarrollo
econémico Los costos adicionales a corto plazo de cambiar a las emisiones bajas de carbono
ascenderian a solo una fraccion del financiamiento necesario para la infraestructura en general. No hay
escasez de capital, sino que es necesario movilizar nuevas fuentes de financiamiento. La estabilidad
financiera es un requisito previo para cualquier tipo de inversién, incluso para las de emisiones bajas de
carbono. Sin embargo, las regulaciones financiera podria limitar de manera no deliberada la oferta de
financiamiento de largo plazo. Atacar el efecto potencial de las normas vigentes del sector financiero

ALIGNING PoLicies FOR A Low-cArRBON Economy - ISBN 978-92-64-233294 © OECD/IEA/NEA/ITF 2015


http://dx.doi.org/10.1787/9789264233294-en

podria liberar la inversién en infraestructura con emisiones bajas de carbono. Las finanzas publicas y la
inversion también pueden catalizar la transicion a emisiones bajas de carbono siempre y cuando los
gobiernos reconsideren su apoyo a las inversiones para actividades con una emisién intensa de gases de
efecto invernadero, e integren como prioridad los objetivos climaticos en las adqisiciones del sector
publico y en la ayuda oficial para el desarrollo.

Examinar la tributacion, aparte de la energia sola. Los subsidios y los gastos fiscales que favorecen
la produccién y el uso de combustibles fésiles retrasan la innovacion con emisiones bajas de carbono; sin
embargo, los precios actuales del petréleo también ofrecen una oportunidad para la reforma. Otros
impuestos y disposiciones fiscales merecen que se les examine de manera mas detenida (por ejemplo,
los impuestos prediales, las distintas disposiciones sobre el impuesto al sector empresarial), ya que
pueden fomentar opciones con emisiones intensas de carbono. Por ejemplo, el tratamiento fiscal de los
automoviles de las empresas alienta mas las emisiones de CO2 en los paises de la OCDE. Es necesario
que los gobiernos también se anticipen a los efectos de la transicién a emisiones bajas de carbono sobre
la recaudacion fiscal.

Alentar la innovacién con emisiones bajas de carbono en gran escala. El compromiso explicito y
creible del gobierno con instrumentos de politica climatica ambiciosos y fundamentales es un estimulo
importante para la innovacion con emisiones bajas de carbono. La transicién a emisiones bajas de
carbono podria impulsar un auge en la innovacion y las empresas emergentes, y en algunos casos ya lo
estd haciendo; y de manera paralela propiciar un cambio en las habilidades y la fuerza laboral. La
innovacion para la transicién a emisiones bajas de carbono se refiere a la creacion de nuevas empresas,
a reestructurar las antiguas o a eliminarlas en fases escalonadas, a la aparicion de tecnologias incipientes
y de modelos de negocio, y a marcos adecuados de apoyo para que las innovaciones empiecen a
utilizarse en forma generalizada. Para ello es necesario corregir las posibles deficiencias en las
habilidades a través de la educacion, la capacitacién y las politicas de mercado laboral.

Promover un comercio internacional y la toma de decisiones nacionales que respeten al medio
ambiente. El régimen de comercio internacional por si mismo no impide que los gobiernos persigan
politicas climaticas ambiciosas; pero algunas barreras del comercio internacional pueden socavar los
objetivos contra el cambio climatico. Por ejemplo, los aranceles a la importaciéon todavia penalizan el
comercio en algunas tecnologias que son necesarias para la transicién a emisiones bajas de carbono. Un
Acuerdo de Bienes Ambientales, actualmente en fase de negociacion, ayudaria a reducir los costos de los
trabajos para mitigar el cambio climatico, entre otros resultados. Los muchos paises que estan
promoviendo un crecimiento mas ecoldgico deben prestar atencion, al favorecer a los fabricantes
nacionales de tecnologias con emisiones bajas de carbono. Cuando estas medidas restringen el comercio
internacional, bien pueden socavar la inversion en general y la aceptacion de tecnologias sostenibles.

Descarbonizar la electricidad. La electricidad constituye la esencia de un sistema exitoso de
descarbonizacion de la energia. Sin embargo, los mercados desregulados de la electricidad no
proporcionan los indicadores de precios de largo plazo necesarios para invertir en tecnologias con
emisiones bajas de carbono, con altos costos de capital. Asegurar la inversién competitiva y oportuna en
soluciones con emisiones bajas de carbono requerira nuevos planes de mercado, como los acuerdos de
suministro a largo plazo, asi como un indicador de precios del CO2 fuerte y estable. Las jurisdicciones con
sistemas regulados que piensen introducir una mayor competencia deben empezar a usar planes de
mercado que estimulen la inversidon en tecnologias con emisiones bajas de carbono, en vez de que la
obstaculicen.

Optar por la movilidad urbana sostenible. Los sistemas de transporte actuales, que dependen en
gran medida de los combustibles fosiles, imponen costos ambientales muy altos (el cambio climatico, el
ruido, la contaminacion atmosférica); sobre todo en las zonas urbanas. La intervencion de las politicas
publicas es necesaria para proporcionar una movilidad mas eficiente en términos de energia y con
emisiones de carbono menos intensas. En muchas ciudades, la planeacién del transporte y del uso de
suelo se coordina de manera deficiente y fomenta un mayor uso de los automéviles particulares. Hacer
converger el trabajo de las politicas publicas en todos los niveles de gobierno y entre las partes
interesadas podria hacer mucho para brindar una movilidad con emisiones mas bajas de carbono.
También podrian revisarse la legislacién y los marcos nacionales para dar mayor libertad de accién
financiera y politica a los gobiernos, para que opten por las emisiones bajas de carbono.

Fortalecer los incentivos para un uso sostenible del suelo. Las practicas sostenibles de la
ordenacion de tierras —menos deforestacion, restauracién de tierras degradadas, practicas agricolas con
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emisiones bajas de carbono y un mayor almacenamiento de carbono en suelos y bosques— pueden
hacer una contribuciéon importante para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y responder
al mismo tiempo a la creciente demanda de alimentos. También podrian mejorar la capacidad de
recuperacion de nuestras economias a un clima variable al proteger los ecosistemas. Esto requiere un
enfoque equilibrado que derribe los silos entre la mitigacién, la adaptacién, la agricultura, la seguridad
alimentaria, la silvicultura y las politicas ambientales. En términos mas especificos, los paises podrian
continuar con sus esfuerzos para eliminar los subsidios agricolas dafiinos para el medio ambiente, valorar
los servicios de los ecosistemas, proteger los bosques y reducir al minimo el desperdicio de alimentos.

Involucrar a la transicién con emisiones bajas de carbono

La politica climatica puede ser mas eficaz si todos los ministerios del gobierno identifican las
divergencias importantes con una transicidon a bajo carbono, en sus respectivos rubros. Por lo tanto, un
plan de accién climatica ambicioso necesitara nuevas tacticas para la formulacion de politicas en todo el
gobierno.

Ademas del nivel nacional, una mejor convergencia de politicas en todos los paises también podria
impulsar la eficacia y reducir las preocupaciones sobre las posibles distorsiones de la competencia. Un
acuerdo mundial sobre la reduccidon de gases de efecto invernadero enviaria una fuerte sefial en este
sentido.

© OECD
Este resumen no es una traduccion oficial de la OCDE.

Se autoriza la reproduccion de este resumen siempre y cuando se mencionen el titulo de la publicacion
original y los derechos de la OCDE.

Los resimenes multilingiies son traducciones de extractos de publicaciones de la OCDE editados
originalmente en inglés y en francés.

Pueden obtenerse en forma gratuita en la libreria en Internet de la OCDE www.oecd.org/bookshop

Si desea mas informacion, comuniquese con la Unidad de Derechos y Traducciones, Direccion de Asuntos
Publicos y Comunicacion de la OCDE en: rights@oecd.org o por fax: +33 (0)1 45 24 99 30.

OECD Rights and Translation unit (PAC)
2 rue André-Pascal, 75116
Paris, Francia

Visite nuestro sitio www.oecd.org/rights

&) OECD

jLea la version completa en inglés en OECD iLibrary!
© OECD/IEA/NEA/ITF (2015), Aligning Policies for a Low-carbon Economy, OECD Publishing.
doi: 10.1787/9789264233294-en

ALIGNING PoLicies FOR A Low-cArRBON Economy - ISBN 978-92-64-233294 © OECD/IEA/NEA/ITF 2015


http://www.oecd.org/bookshop
mailto:rights@oecd.org
http://www.oecd.org/rights
http://dx.doi.org/10.1787/9789264233294-en

