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Svadisbundnar horfur innan OECD 2014
Svadi og borgir: Par sem stefnur og folk koma saman

Utdrattur & islensku

Helstu nidurstodur

+ Misraemi i tekjum milli svaeda hefur aukist i flestum OECD-rikjum & sidustu aratugum og kreppan
olli littum breytingum & pessari préun. A peim stédum par sem misraemi hefur farid minnkandi hefur
pbad almennt gefid til kynna sidri arangur audugri sveeda fremur en voxt hja peim sem fataekari eru.
Kreppan hefur einnig dregid fram aberandi misreemi i atvinnuleysi milli svaeda.

+ Breytingin fra fjarhagstudningi til adhaldsadgerda fra pvi kreppan hofst hefur leitt af sér mikinn
nidurskurd i opinberri fjarfestingu,sem drést saman um 13% ad raunvirdi innan OECD a arunum
2009-12. bar sem um 72% af opinberri fjarfestingu fer um hendur stjérnvalda annarra en
landsbundinnar stjérnar (sub-national governments, SNG) hefur petta leitt af sér stérfelld vandamal,
baedi a svaeedum og einstokum stédum. Enda pott nidurskurdur a fiarfestingum hafi studlad ad pvi
ad vernda nuverandi pjénustu og tilfaerslur er su heetta fyrir hendi ad hann grafi undan vexti og
frambodi a pjonustu i framtidinni.

+ Fjarhagslegur prystingur hefur einnig verid einn af aflvékum aukins fjdlda af endurb6tum a
svaedisbundnum stjornunarhattum. bPessar endurbaetur hafa ordid til ad hluta vegna parfarinnar &
ad na fram hagkveemni og annarri leekkun kostnadar en einnig sem leid til ad dreifa abyrgd i
auknum meeli.

+ Kreppan hefur varpad ljosi a takmork hins hreina efnahagslega mats a framférum i samfélaginu og
undirstrikad porfina a vidtaekari adgerdum til velszeldar. P6 er naudsynlegt ad gera sé grein fyrir
velszeld einstakra svaeda og gera radstafanir med ftilliti til hennar. 18ulega er meira misraemi i
adgerdum sem varda velsaeld 68rum en fjarhagslegum milli svaeda innan tiltekins lands heldur a
milli landa og petta misreemi er jafnframt nanast 6hagganlegt yfir akvedid timabil. Pau I6nd par sem
meira misreemi i adgangi ad menntun, atvinnu og grunnpjonustu fa einnig laegri einkunn fyrir
velsaeld i heild sinni.

+ Vid leit ad leidum til vaxtar hefur athyglin beinst i auknum maeli ad borgum sem helsta hugsanlega
drifkrafti til vaxtar i flestum hagkerfum innan OECD. | heild syna borgir fram & meiri framleidni og
forskot peirra a pvi svidi eykst eftir pvi sem borgin er steerri. Stérar borgir hafa tilhneigingu til ad efla
voxt i nagrannahérudum sinum, jafnvel i allt ad 200-300 kilémetra fjarleegd. Minni borgir geta p6
notid aukinnar framleidéni med pvi ad tengjast 66rum borgum nanum bondum og latid samtengingar
koma i stad aukinnar steerdar.

+ Voxtur og aukin framleidni vegna péttbylismyndunar koma ekki af sjalfu sér: stjérnarhaettir borga
hafa bein og mikilveeg ahrif & hagraenan arangur peirra og lifsgeedi ibuanna. Adgerdir heimila og
fyrirtaekja svo og samtengingar milli hinna ymsu patta opinberrar stefnu hafa idulega meiri ahrif til
ills eda gdds i borgum heldur en i strjalbylli sveedum. betta gefur til kynna aukna porf fyrir
samreemingu stefnumoétunar milli geira, 16gsagna og stjoérnstiga.

- Oft skortir & slika samramingu: landsbundnar og svaedisbundnar stefnur hafa oft pau ahrif til
gagnverkandi hvatningar og milli peirra er litid samreemi a hinum ymsu stigum stjérnsyslunnar.
bverlaeg nidurskipting a sveitarstjornarstigi eykur a vandann, einkum i hverfum stérborga sem
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skiptast eftir pdlitiskum linum. Kénnun OECD & stjérnarhattum stérborga dregur fram kostnadinn
vid sundurskipta stjornarhaetti og bendir & kosti pess ad samraema betur stefnumid & vettvangi
stérborgarsveeda - p.e.a.s a vettvangi borga sem eru flokkadar ut fra nidurskiptingu ibuanna frekar
en ad midad sé vid stjornarfarslegar markalinur sem idulega eru ureltar.

Helstu skilabod um stefnumoétun

+ Aukid misreemi, haegfara voxtur og takmarkad svigrum til adgerda i fjarmalum og peningastefnu
beina athyglinni ad porfinni a taka upp adferdir vid stefnumétun par sem tekid er mid af
stadsetningu. | fyrsta lagi pa eru hindranir i vegi fyrir vexti dlikar fra einu svaedi til annars, jafnvel
innan einstakra landa. | 6ru lagi parf stefnumétun ad taka i auknum maeli mid af malamidlunum
milli mismunandi markmida og hvernig haegt er ad samstilla pau og nyta sér pau i samraemdu ataki.
Pessar malamidlanir og samstillingar gefa oft mynd af tilteknum adstaedum a akvednum svaedum
og eru peir adilar sem starfa a svaedisbundnum og stadbundnum stjérnstigum eru idulega best
fallnir ad greina peer - og hafa stjorn a peim.

+ Stefnumétun Gt fra landafraedilegum sjonarmidum skiptir mali: stefnumaétandi adilar purfa ad horfa
ut fyrir stjornarfarsleg landameeri vid ad greina og efla tengingar milli hagraenna, umhverfislegra og
félagslegra markmida og taka tillit til raunverulegra landfraedilegra patta i peim vandamalum sem
peir vilja takast a vid - svo deemi sé tekid pegar taka parf 4 vandamalum i almenningssamgéngum
innan stérborgarsvaedis, i stad pess ad lata pad i hendurnar a einstékum sveitarfélégum ad leysa
pbau hvert utaf fyrir sig. Gerd vandans stjornar pvi hvada stig stefnumoétunar parf til ad taka a
honum: séfnunarsvaedi fyrir skéla eru olik slikum svaedum fyrir sjukrahus og yfirvold
almenningssamgangna taka tillit til annarra vidmida um steerd heldur en heilbrigdisyfirvéld. Samt er
ekki haegt ad fjdlga stjornstigum endalaust og pess vegna er porf a gégnum, ahéldum og stofnunum
sem eru faer um ad audvelda 160rétta og larétta samraemingu af 6likum steeréargradum.

+ Mjo6g mikilvaegt er ad adlaga stefnumétun ad einstdkum stédum pvert & bilid milli borga og sveita.
Ur pvi ad 78% af ibaum i sveitahérudum i OECD bua i grennd vi® borgir er ekki mikid vit i pvi ad
lita & sveit og borg sem adskilin svid. Samraema parf stefnumoétun fyrir sveitir og borgir pannig ad
han endurspegli raunveruleika peirra stada par sem a ad framkvaema paer. Samvinna milli sveita og
borga getur studlad ad pvi ad efla samreemda proun landssveedis og hamarkad vaentanlegan
avinning af vinnumarkadi, umhverfistengingum og 68rum tengslum milli samfélaga i sveit og borg.

« Samdrattur i opinberum fjarfestingum pyoir ad sveitarstjornir og svaedisstjérnir purfa ad gera meira
— 0g betur — med minna milli handanna. Med petta i huga sampykkti rad OECD i mars 2014 tilmeeli
um virkar fjarfestingar opinberra adila pvert a stjérnarstig. Meginreglurnar sem settar eru fram i
tilmaelunum eiga ad audvelda stjornvoldum ad meta styrk og veikleika opinberrar fjarfestingarstefnu
sinnar og leggja linurnar til urbéta.

+ Landsbundin og svaedisbundin/fylkisbundin stjornvéld geta lagt sitt af morkum vid ad efla ahrifameiri
lausnir +a stjornunarhattum stérborga. Hindranirnar gegn sameiginlegum adgerdum eru idulega
umtalsverdar og jafnvel pott oll sveitarféldg i storum landshluta til sveita eda a tilteknu svaedi keemu
til med ad hagnast a samvinnu gaeti stadan verid pannig ad ekkert peirra hefur naega getu eda
hvatningu til ad taka & sig aukinn kostnad vid ad safna saman naudsynlegum upplysingum, efla
patttéku annarra o.s.frv.

+ Naudsynlegt er ad efla betri stjérnunarhaetti storborga med pvi ad auka samhengi i stefnumaétun
borga a landsvisu. Fra sdgulegu sjénarmidi hefur sérstok stefnumétun fyrir borgir, par sem hun a
annad bord er til stadar, haft tilhneigingu til ad ver bundin vid mjég prongt svid og beinst ad pvi ad
leysa vandamal frekar en ad skapa mdguleika. Margir adrir paettir stefnumétunar er hafa djupsted
ahrif & borgarpréun hafa hugsanlega aldrei verid skodadir med,gleraugum borgarinnar®. Stjérnvéld
sem hafa i hyggju ad hafa borgir i lagi purfa ad taka upp miklu vidsynna sjonarhorn um
borgarstefnu, leita ad adferdum pvert & geira par sem reynt er ad takast a vid vandamal borga a
samraemdan hatt.
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