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Pohled na statni spravu v roce 2013

Prehled v ¢eskem jazyce

Finanéni a hospodarska krize a jeji nasledky pfimély mnoho ¢&lenskych zemi OECD pfikrocit
k realizaci planu strukturalnich zmén, jez maji pfinést ozdraveni vefejnych financi. Vlady vsak
vzhledem k omezenym zdrojum nedokazaly dostateCné uspokojivé plnit stale rostouci oCekavani
ob¢and, a ti k nim v mnoha pfipadech ztratili dGvéru. D{véra ob&anl k narodnim viadam mezi lety
2007 a 2012 klesla v priméru ze 45 % na 40 %. Statni organy proto nyni jen tézko ziskavaji podporu
pro nezbytné reformy.

Maji-li vlady i s omezenymi prostifedky, jez maji k dispozici, naplnit oekavani ob&an(l, musi ke
spraveé véci vefejnych zaujmout novy pfistup. Mély by se zaméfit pfedevSim na vytvoreni strategickeé
kapacity, silnych instituci, zavedeni ucinnych procesu a nastrojii a na jasné méfitelné vysledky.
Ukazatele, jez zkouma zprava ,Pohled na statni spravu v roce 2013 popisuji, do jaké miry se
Clenské zemé OECD kyzenému stavu pfiblizuji.
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Klicov

a zjisteni

Staty se intenzivné snazi o finan€ni ozdraveni, v oblasti spravy verejnych financi pred nimi
vsak stale stoji frada ukolli. Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD)
analyzovala, jaké zlepSeni primarniho salda by bylo zapotfebi, aby se hruby vefejny dluh do roku
2030 snizil na 60 % HDP. Dosla k zavéru, ze vzhledem k fiskalni situaci v roce 2012 by mél hruby
domaci produkt zemi OECD stoupnout priimérné o 3 %. Nékteré ¢lenské zemé se vSak stale
potykaji s nartstem poméru vefejného dluhu viéi HDP a jejich vydaje v roce 2011 v priméru
prekrogily pfijmy. To Ize z&asti vysvétlit naklady na bali¢ky pobidek a stagnaci pfijma a také
narGstem vydaju souvisejicich se starnutim populace.

+ Staty pfijimaji nova rozpoctova opatieni a vytvareji nové spravni instituce. Zmény ve

struktufe ekonomické spravy, které bylo nutné pfijmout, kdyZ se ukézalo, Ze fiskalni disciplinu
nemohou zajistit stavajici mechanismy, vyzaduji zdokonaleni aktualné pouzivanych nastroja

a zavedeni novych strategii. Celych 97 % ¢lenskych statd OECD dnes napfiklad uplatriuje fiskalni
pravidla, pficemz pramérny pocet fiskalnich pravidel na stat oproti minulosti vzrostl. Osm statli mezi
lety 2009 a 2013 ustavilo nezavislé fiskalni instituce, jejichZ ukolem je prosazovat fiskalni disciplinu,
zpracovavat ekonomické informace a dohliZet na to, aby byly zdroje pfidélovany tam, kde jsou

Pocet zaméstnancl ve statni spravé zlistava dlouhodobé na stejné trovni. Pocet
zameéstnancu ve statni spravé se mezi lety 2001 a 2011 nijak podstatné nezménil. Statni
zaméstnanci tvori takika 16 % vSech pracujicich. Vzhledem k pramérné vysi statnich vydaju, ktera
se v roce 2011 vysSplhala na 45,4 % HDP, jde pfitom o relativné nizké &islo. Z porovnani obou
udajll je zfejmé, jak dulezitou roli hraje vyuzivani externich zdroju. Nékolik ¢lenskych zemi OECD
do svého planu na fiskalni konsolidaci zafadilo do¢asné ukonceni naboru novych zaméstnancl

a propusténi ¢asti zaméstnancu stavajicich, nicméné snizovani stavl statnich ufednikl se

z dlouhodobého hlediska nejevi jako udrzitelna strategie, protoze pozadavky ob&anu stale rostou.

- Je zapotiebi zavést dalsi mechanismy, jez pomohou vyrovnat zastoupeni muzi a Zzen ve

statni spravé. Staty uskutecnily fadu krok(, aby Zenam a muzdm zajistily rovné pfilezitosti

v zaméstnani, napfiklad stanovily cile pro nabor a povySovani a zavedly opatfeni, jez maji usnadnit
skloubeni pracovniho a soukromého zivota. Ze statistik ovSem vyplyva, ze Zzeny zastavaji vice nez
50 % (v nékterych pfipadech dokonce témér 90 %) asistentskych pozic, zatimco na vysSich
postech maji mnohem mensi zastoupeni. K odstranéni tohoto nepoméru mize napomoci
kuptikladu tvorba genderové citlivych rozpoétll (GRB, gender responsive budgeting), jez ve v§ech
fazich rozpoctového cyklu zohledriuji genderovy aspekt. Tento pfistup by mél pomoci eliminovat
vydavani prostfedkd bez genderového rozliseni, definovat dusledky genderové nepomérného
pridélovani prostredk, a diky tomu zefektivnit viadni programy. Pro genderové citlivé rozpocty se
ale rozhodlo méné nez 50 % c¢lenskych zemi OECD.

- Staty se naucily strategictéji vyuzivat verejné zakazky. Mnoho ¢lenskych stati OECD vyuziva

inovativni nastroje pro zadavani vefejnych zakdzek. Pomahaji jim dosahnout uspor z rozsahu
(napf. 94 % statt vyuziva ramcové smlouvy), restrukturalizovat nakupni odbory, konsolidovat
nakupy a uplatnit v procesu zadavani vefejnych zakazek informacni technologie (97 % statl
vyhladuje vefejnou soutéz prostfednictvim elektronického systému). Rada zemi OECD také zasady
zadavani vefejnych zakazek uplatfiuje nejen proto, aby ziskala cenové vyhodné sluzby, ale i proto,
Ze chce prosadit své dalSi cile, napfiklad podpofit inovace, udrzitelny rist (73 % statu propaguje
tzv. zelené zakazky), malé a stfedni podniky (70 % statt prosazuje vyuzivani sluzeb malych

a stfednich podnik(l) a také vytvoreni rovnych podminek pro pfistup k ekonomickym pfilezitostem.

Za klicovy nastroj pro reseni problému se stietem zajmu se i nadale povazuje zvefejiovani
informaci o majetkovych pomérech a soukromych zajmech verejnych ¢éinitelli. Takika
v§echny zemé vyzaduji, aby verejni Cinitelé vefejné pfiznavali svlj majetek a zdroje pfijmu. Pouze
nékolik zemi vSak vyzaduje, aby informovali i o své pfedchozi kariéfe a zavazcich.

- Roste vyznam zpristupfiovani udaji statni spravy (OGD, Open Government Data). Pouze

0 néco vice nez polovina ¢lenskych zemi OECD zatim pfijala narodni strategii zpfistupriovani udaj
statni spravy obéanim; 16 % zemi uvadi, ze v tomto ohledu uplatriuji zvlastni strategie pro
jednotliva ministerstva, a 28 % zemi ma opatfeni jak pro celostatni droven, tak pro nizsi spravni
celky. Pouze 4 % ¢lenskych zemi nemaiji Zadnou strategii zpfistupfiovani udajl statni spravy.
Zptistupnovani udaju statni spravy sméfuje predevsim k vétsi transparentnosti a otevienosti,

k véts§imu vyuzivani soukromého sektoru a k vytvareni novych podnikl. Staty si navic velmi dobfe
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uvédomuiji potencial zpfistupfiovani udaju statni spravy. Jeho mozny vliv na u¢ast ob&anu ve
veiejné diskusi a rozhodovacim procesu ale nyni nepatfi k jejich hlavnim prioritam.

+ Obcané maji vétsi davéru ke konkrétnim verejnym sluzbam, které vyuzivaji, nez k narodnim
vladam v abstraktni roviné. Trebaze jejich duvéra k ,vladé® klesa, ob&ané uvadéji, ze jsou
spokojeni s kvalitou sluzeb, které jim vliady poskytuji. Mistni policii napfiklad divéfuje 72 % lidi.
Témér stejny podil ob&anu je spokojen s dostupnosti kvalitni zdravotni péce a 66 % lidi vyjadfuje
spokojenost se vzdélavacim systémem a urovni kol ve svém mésté ¢i regionu. Primérna mira
spokojenosti ob¢an(ll s vefejnymi sluzbami se béhem celosvétové finanéni a hospodaiské krize
a nasledujiciho obdobi prakticky nezménila.

- VIady ¢élenskych statii OECD kladou stale vétsi dlraz na to, aby byly kvalitni verejné statky
poskytovani sluzeb a mechanismy umoznujici méfeni hodnoceni obéant a jeho zohledrovani
v celém procesu. Zprava ,Pohled na statni spravu” letos poprvé pfinasi srovnani étyr aspektud
kvality sluzeb — dostupnosti, rychlosti odezvy, spolehlivosti a spokojenosti obéanl — nikoli pouze
mezi jednotlivymi zemémi, ale také v kli€ovych oblastech vefejnych sluzeb, tedy v oblasti
vzdélavani, zdravotni péce, soudnictvi a dafiové spravy.
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