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Osszefoglalas magyarul

FO me

gallapitasok
Néttek a régiok kozotti jovedelmi egyenlétlenségek a legtobb OECD-orszagban az elmult
évtizedekben, és ezen a trenden a valsag sem igen valtoztatott. Ahol az egyenlétlenségek
csokkentek, az altalaban nem a szegényebb régiok névekedését, hanem a gazdagabb régidk
gyenge teljesitményét tikrozte. A valsag az egyes régiok munkanélklliségi szintje kozotti
egyenlétlenségeket is hangsulyosabba tette.

A valsag 6ta a koltségvetési 6sztonzdkrél a konszolidaciora vald attérés az allami beruhazasok
meredek csokkenését eredményezte, melyek 2009 és 2012 kdzott realérteken szamitva 13%-kal
estek vissza az OECD-térségben. Mivel az allami beruhazasok mintegy 72%-at a szubnacionalis
kormanyok kezelik, ez sajatos kihivast allitott a régiok és a telepuilések elé. Mig a beruhazasok
visszafogasa el6segitette a jelenlegi szolgaltatasok és transzferek védelmét, fennall a kockazat,
hogy a jov6ben alaassa a ndvekedést és a szolgaltatasnyujtast.

+ A koltségvetési nyomas is hozzajarult a szubnaciondlis kormanyzati reformok szamanak

ndvekedéséhez. Ezeket részben a nagysagrendi megtakaritdsok és mas koltségcsokkentések
igénye motivalta, de egyben a tovabbi felel6sségek delegalasanak eszkdzéll is szolgaltak.

+ A valsag éles megvilagitasba helyezte a tarsadalmi fejlédés pusztan gazdasagi szempontok

alapjan torténd értékelésének korlatait, és ramutatott a szélesebb kori joléti mérészamok
szikségességére. A jolétet azonban regiondlis szinten sziikséges értelmezni és kezelni. A régidk
kozott a jélét nem pénzigyi jellegi mérészamaiban mutatkozé egyenlétlenségek sokszor
nagyobbak egy orszagon belll, mint tdbb orszag kdzétt, rdadasul hosszabb id6 tavlataban is
rendkivil allandoak. A munkalehet6ségek, az oktatashoz és a legfontosabb szolgaltatasokhoz valo
hozzaférés terlletén nagyobb egyenlétlenségekkel rendelkezé orszagokban altalaban a joléti
eredmeények is alacsonyabbak.

A novekedés elérésére valo torekvés egyre nagyobb figyelmet iranyitott a varosokra mint

a novekedés lehetséges legfontosabb motorjaira az OECD-orszagok tébbségét illetéen. A varosok
altalaban termelékenyebbek, és termelékenységi elénylik a varos méretével parhuzamosan
novekszik. A nagy varosok jellemzden az éket kortlvevd régidkban is emelik a ndvekedést, még
akar 200-300 kilométeres korzetben is. A kisebb varosok ugyanakkor ugy huzhatnak hasznot

a termelékenységbdl, hogy szorosan kapcsolédnak mas varosokhoz, a kapcsolodast mintegy

a méret helyettesitéjeként alkalmazva.

« A varosiasodassal egy(tt jaré ndvekedési és termelékenységi elbnydk azonban nem

automatikusak: a varosok kormanyzasanak médja kdzvetlen és jelentds hatassal van gazdaséagi
teljesitményulkre és lakoik életminéségére. A haztartasok és a cégek tevékenységei, valamint

a kdzpolitika kuldnféle agai kdzotti interakciok jellemz&en nagyobb pozitiv vagy negativ
tovabbgylriz6 hatassal jarnak a varosokban, mint a kevésbé s(ir(in lakott terlileteken. Ez néveli
a politikak szektorok, joghatésagok és kormanyzati szintek kdzotti dsszehangolasa iranti igényt.
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« Ez az 6sszehangolas gyakorta hianyzik: sokszor egymasnak ellentmondé 6szténzék sziiletnek
a nemzeti és szubnacionalis szektoralis politikak keretében, mely politikdk nincsenek megfeleléen
dsszehangolva a kilénbdzd kormanyzati szintek k6zott. Az Gnkormanyzati szinten jelentkez6
horizontalis fragmentéacio is hozzajarul a problémahoz, kiléndsen a nagy, am politikailag
fragmentalt metropolisztérségekben. Az OECD Varosiranyitasi felmérése élesen kidomboritja
a fragmentalt kormanyzas koltségeit, és felhivja a figyelmet a politikak varosi szinten (de nem
a sokszor mar elavult adminisztrativ hatarok, hanem a telepulésszerkezet és a gazdasagi
tevékenységek alapjan meghatarozott varosok szintjén) térténé hatékonyabb 6sszehangolasanak
elényeire.

Fébb polltlkal kovetkezmények

A ndévekvé egyenlbtlenségek, a lassu névekedés és a korlatozott mandverezési lehetéség

a koltségvetési és a monetaris politikak tertletén mind aldtamasztja a hatékony, helyérzékeny
szemléletl politikak szikségességét. El6szor is, a ndvekedést gatlo tényez6k még egy adott
orszagon belll is jelentfs eltéréseket mutatnak a régiok k6zott. Masodszor, a politikaknak
fokozottabb figyelmet kell forditaniuk a kilénb6z6 célok kdzott kdthetd kompromisszumokra és

a lehetséges komplementaritasokra, amelyek integralt megkézelitéssel kiaknazhatdk. Ezek

a kompromisszumok és komplementaritdsok gyakran az adott terlletek sajatos feltételeit tikrozik,
ezért a legtdbb esetben a regionalis vagy helyi szerepl6k szamara lathatok a legjobban, illetve
altaluk kezelhet6k a leghatékonyabban.

A politikak szempontjabdl a foldrajzi elhelyezkedés meghatarozé tényezd: a gazdasagi,
koérnyezetvédelmi és tarsadalmi célok k6zotti kapcsolatok meghatarozasa és elmélyitése
érdekében a politikai dontéshozoknak az adminisztrativ hatarok mogé tekintve kell figyelembe
vennilk a kezelni kivant kihivasok tényleges foldrajzi elhelyezkedését — példaul amikor
a tdomegkdzlekedési problémakat egy egész metropolisztérségre kiterjedéen kell megoldani
ahelyett, hogy a problémakkal az egyes dnkormanyzatoknak kilén-kilon kellene foglalkozniuk.
A politikai beavatkozas megfeleld szintje a kezelni kivant kihivastdl fligg: az iskolak felvevéterilete
eltér a korhazakétdl, a kdzlekedési hatésagok munkaja pedig mas szintre terjed ki, mint az
egészségugyi hatdosagoké. A kormanyzati szintek szama azonban nem sokszorozhaté
a végtelenségig, ezért olyan adatokra, eszk6zdkre és intézményekre van szukség, amelyek el
tudjak segiteni a kliléonbdz6 szinteken torténd vertikalis és horizontalis 6sszehangolast.

+ A politikak helyi igényekhez val6 igazitdsa kiléndsen fontos a vidék-varos valasztovonalon. Mivel
az OECD-térségben a vidéki lakosok mintegy 78%-a varos kdzelében él, nincs sok értelme a varost
és a vidéket kulon teruletként kezelni. A vidék- és varospolitikaknak erésebben integraltnak kell
lennilik, ha tikrozni akarjak a végrehajtasuk helyének realitasait. A vidék-varos k6zotti partneri
kapcsolatok integraltabb terlletfejlesztést tesznek lehetévé, maximalizalva a vidéki és a varosi
kb6zosségek kozott fennalld munkaerdpiaci, kornyezeti és egyéb kapcsolatok potencialis elényeit.

+ A kdzberuhazasok korlatozasa azt jelenti, hogy a helyi és regionalis dnkormanyzatoknak
kevesebbdl kell tébbet — és jobbat — kihozniuk. Ezt szem elétt tartva az OECD Tanacsa 2014
marciusaban javaslatot fogadott el a kilénb6z6 kormanyzati szintek hatékony kdzberuhazasaira
vonatkozoéan. A javaslatban lefektetett elvek alapjan a kormanyzatok felmérhetik k6zberuhazasi
kapacitasaik er8sségeit és gyenge pontjait, és prioritdsokat hatdrozhatnak meg a fejlesztéshez.

« A nemzeti és regionalis/allami kormanyzatoknak fontos szerepiik lehet a hatékonyabb
varosiranyitasi megoldasok megjelenésének elésegitésében. A kdz0s cselekvés utjaban gyakran
jelentds akadalyok allnak, és még ha egy nagy varosi terllet vagy régié dsszes dnkormanyzata
nyerne is az egyuttmiikddéssel, lehet, hogy egyik sem rendelkezik kell kapacitassal vagy
O0szténzdérendszerrel ahhoz, hogy allni tudja a sziikséges informaciok begyijtésének, masok
mobilizalasanak stb. koltségeit.

« A varosi terlletek jobb kormanyzasat ugyanakkor koherensebb nemzeti szintii varospolitikaval kell
meger6siteni. A kifejezetten nemzeti szintl varospolitikak — mar amennyiben léteztek ilyenek —
altalaban szlkre szabottak voltak, és nem a lehetéségekre, hanem a problémakra koncentraltak.
A varosfejl6désre mély hatast gyakorlé egyéb politikai agakat talan soha nem is fogjak ,varosi
szemmel” vizsgalni. A varosokat rendbe tenni kivané kormanyzatoknak sokkal szélesebb kor(
varospolitikakat kell kidolgozniuk, olyan szektorokon ativel6 stratégiakkal, amelyek integralt modon
kivanjak megoldani a varosok el6tt all6 kihivasokat.
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