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NOTAS PAÍS

GUATEMALA
Tendencias recientes

Guatemala logró avanzar en algunos indicadores de desarrollo en las décadas pasadas. En particular, la tasa de 
mortalidad materna disminuyó considerablemente, de 205 a 88 por cada 100 000 nacidos vivos entre 1990 y 2015. 
Sin embargo, la tasa sigue siendo más alta que el promedio de América Latina y el Caribe (ALC) de 74.4. La tasa de 
mortalidad infantil bajó de 60.1 a 23.1 por cada 1 000 nacidos vivos entre 1990 y 2015.

El producto interno bruto (PIB) per cápita de Guatemala aumentó casi una y media veces entre 1990 y 2017, pero el 
país sigue a la zaga en reducción de la pobreza, matrícula en educación secundaria y productividad. La productividad 
laboral en términos del PIB por persona empleada es aún baja y representa solo 22.1% del promedio de la OCDE. El 
crecimiento de la productividad total de los factores fue de -0.6% entre 2000 y 2017. Al mismo tiempo, el porcentaje 
de la población del país que vive con menos de 5.50 USD al día (PPA de 2011) aumentó de 44.8% a 48.8% en el periodo 
2000-14. La tasa neta de matrícula en educación secundaria de Guatemala se mantiene baja, 47.1%, en comparación 
con el promedio de ALC de 74.4%. La tasa es también baja en comparación con países con un nivel de ingresos similar, 
como el Estado Plurinacional de Bolivia (78%) y El Salvador (64.3%). 

Estrategias nacionales y cooperación internacional para el desarrollo

El “Plan Nacional de Desarrollo: K’atun Nuestra Guatemala 2032” es un plan a largo plazo que considera el 
concepto de equidad como el principal pilar del desarrollo futuro del país. El plan, que tiene cinco ejes prioritarios, 
está fuertemente relacionado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 2 (hambre cero), el ODS 10 (reducción de 
las desigualdades) y el ODS 11 (ciudades y comunidades sostenibles) (ECLAC, 2018).

El primer eje, “Riqueza para todos y todas”, se centra en medidas para impulsar el desarrollo económico del 
país con el fin de promover el bienestar económico y social de la población. Ello incluye promover la diversificación 
productiva y la transformación de la economía; mantener la estabilidad económica; aumentar la creación de empleo 
decente y de calidad, y aumentar el acceso igualitario al crédito con énfasis en las zonas rurales, la juventud, las 
mujeres y las micro, pequeñas y medianas empresas.

El segundo eje se centra en el bienestar y la sostenibilidad mediante la promoción de políticas públicas adaptadas 
a los grupos socioeconómicos y étnicos específicos para enfrentar la desigualdad. Entre otros aspectos, esto incluye 
políticas para garantizar el acceso a la protección social universal y así alcanzar un Índice de Desarrollo Humano de 
0.7 para 2032; garantizar la seguridad alimentaria; reducir la mortalidad materna, infantil y de la niñez al fortalecer la 
gestión de la Política Nacional de Promoción y Desarrollo Integral de las Mujeres y el Plan de Equidad de Oportunidades, 
con atención especial a los grupos indígenas, y garantizar a la población entre 0 y 18 años el acceso a todos los niveles 
del sistema educativo.

El eje “Estado como garante de los derechos humanos y conductor del desarrollo” establece cuatro criterios 
fundamentales: el Estado de derecho; el principio de legalidad en la administración pública de la ley; la coordinación 
y la separación de los poderes del Estado, y la garantía y el respeto de los derechos humanos. Prevé políticas para un 
proceso de reforma constitucional y el rediseño de la estructura institucional, la modernización del Código Tributario 
Municipal, la instauración de políticas públicas para la inclusión digital y la realización de la Estrategia de Seguridad 
de Centroamérica (ESCA).

En términos de capacidades de financiación pública, los ingresos fiscales totales de Guatemala fueron de 
12.6% del PIB en 2016 (en comparación con 22.7% en ALC y 34.3% en la OCDE). El país puso en marcha la facturación 
electrónica en 2007 y ahora está cambiando del antiguo marco FACE a un nuevo sistema llamado FEL. La facturación 
electrónica es obligatoria en Guatemala desde 2013 para todos los contribuyentes especiales. En 2017, Guatemala 
ratificó también la Convención Multilateral sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal. Sin embargo, 
aún no se ha suscrito al Acuerdo Multilateral entre Autoridades Competentes para el Intercambio de Informes País 
por País y del Acuerdo Multilateral entre Autoridades Competentes sobre el Intercambio Automático de Información 
relativa a cuentas financieras para combatir la defraudación fiscal.

La política internacional de cooperación no reembolsable de Guatemala armoniza con el Plan Nacional de 
Desarrollo. Cuenta con diez prioridades en los ámbitos de pobreza, seguridad social, salud, educación, seguridad 
alimentaria, empleo, recursos sociales, política fiscal, instituciones y gestión territorial. Los sectores clave de 
cooperación internacional del país son los de asuntos económicos, los servicios públicos generales, y el orden público 
y la seguridad de los ciudadanos. De la cooperación internacional no reembolsable entregada entre 2008 y 2014, 
82.59% fue proporcionada por 34 socios de cooperación, como Canadá (4.72%), la Unión Europea (13.19%), Alemania 
(6.20%), el Banco Interamericano de Desarrollo (3.79%), Japón (6.77%), España (5.64%), Suecia (5.51%), China Taipéi 
(4.42%), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (9.60%) y Estados Unidos (34.64%).
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Indicadores clave

Ingreso y productividad
Guatemala ALC [1] OCDE [2]

2007 2017 2007 2017 2007 2017
PIB per cápita, PPA (USD internacionales a precios constantes 2011) [3] 6 713 7 424 12 603 12 970 38 972 39 586 
Productividad laboral en relación con la OCDE (%) [4] 22.1 22.1 38.3 36.8 100 100 
Gasto de consumo final per cápita de hogares e instituciones sin fines de lucro al servicio  
de los hogares (ISFLSH) (USD a precios constantes 2010) [3]

2 417 2 771 4 305 5 491 22 098 20 441 

2006 2016 2006 2016 2006 2016
Índice de Complejidad Económica [5] -0.3 -0.3 -0.3 -0.3 1.1 1.1

Guatemala ALC OCDE
Cambio anual promedio en la productividad total de los factores, 2000-2017 (%) [6] -0.6 -0.7 0.1

Vulnerabilidades sociales
Guatemala ALC OCDE

2007 2016 2007 2016 2007 2016
Porcentaje de la población que vive en pobreza (menos de USD 5.50 al día) (PPA 2011) (%) [7] 43.4 48.8 34.9 24.0 NA NA
Porcentaje de la población que vive en vulnerabilidad (USD 5.50-13.00 al día) (PPA 2011) (%) [7] 34.6 35.9 35.5 36.5 NA NA
Esperanza de vida al nacer (años) [3] 70.4 73.4 73.7 75.6 78.7 80.1
Años promedio de escolaridad (población de 25 años y más) [8] 3.7 6.4 7.4 8.6 11.0 11.8
Tasa neta de matrícula, nivel secundaria (%) [9] 38.1 47.1 66.6 74.4 78.7 90.3

2007 2017 2007 2017 2007 2017
Porcentaje de la población que no tuvo suficiente dinero para alimentación  
en los 12 meses pasados (%) [10]

21.0 50.0 34.8 44.3 12.0 13.0

Índice de Gini [3] 54.6 48.3 50.8 46.2 32.7 36.5
Porcentaje de trabajadores en empleos vulnerables (% del empleo total) [11] 43.9 34.7 32.6 31.0 12.8 12.6
Tasa de mortalidad infantil (por cada 1 000 nacidos vivos) [3] 32.1 23.1 19.4 14.7 7.9 5.7

2007 2015 2007 2015 2007 2015
Tasa de mortalidad materna (muertes por cada 100 000 nacidos vivos) [3] 118.0 88.0 87.1 74.4 19.0 14.0

2009 2015 2009 2015 2009 2015
Calificación PISA promedio en ciencias [12] NA NA 406 412 501 493

2018 2018 2018
Índice de Instituciones Sociales y Género (SIGI) (%) [12] 28.6 24.6 17.3

Medio ambiente Guatemala ALC OCDE
Cambio en superficie forestal, 2000-2015 (%) [3] -15.9 -1.2 0.8

2005 2016 2005 2016 2005 2016
Contaminación atmosférica PM2.5, exposición anual promedio (microgramos por metro cúbico) [3] 37.3 28.5 24.7 20.3 15.1 14.9

2007 2014 2007 2014 2007 2014
Emisiones de CO2 (kilogramos por USD PPA del PIB) [3] 0.15 0.15 0.25 0.23 0.32 0.24

2007 2017 2007 2017 2007 2017
Porcentaje de la población satisfecha con la calidad del aire (%) [10] 73.0 80.0 74.0 73.2 74.0 79.0
Porcentaje de la población satisfecha con la calidad del agua (%) [10] 68.0 68.0 75.0 70.8 78.0 84.0

Instituciones y percepciones acerca de los servicios públicos
Guatemala ALC OCDE

2007 2016 2007 2016 2007 2016
Ingresos fiscales totales como porcentaje del PIB (%) [12] 13.9 12.6 20.8 22.7 33.7 34.3

2006 2017 2006 2017 2006 2017
Porcentaje de la población satisfecha con el sistema educativo (%) [10] 69.0 73.0 68.1 65.0 64.0 68.0

2007 2017 2007 2017 2007 2017
Porcentaje de la población que cree en la honestidad en los procesos electorales (%) [10] 33.0 42.0 36.9 34.9 53.0 60.0
Porcentaje de la población que piensa que la corrupción es generalizada en todo el gobierno (%) [10] 75.0 75.0 72.9 74.5 60.0 54.0
Porcentaje de la población que confía en el gobierno nacional (%) [10] 30.0 46.0 40.9 36.1 41.0 45.0
Porcentaje de la población satisfecha con las carreteras (%) [10] 57.0 55.0 54.4 53.4 61.0 66.0
Porcentaje de la población urbana satisfecha con la disponibilidad de atención a la salud de calidad (%) [10] 51.0 47.0 55.5 49.9 69.0 69.0
Porcentaje de la población satisfecha con el nivel de vida (%) [10] 83.0 84.0 68.6 69.3 73.0 77.0
Porcentaje de la población que se siente segura al caminar a solas por la noche (%) [10] 50.0 52.0 46.8 46.2 61.0 72.0

2007 2015 2007 2015 2007 2015
Tasa de homicidios (por cada 100 000 habitantes) [3] 42.2 29.4 23.7 21.9 2.0 1.8

Las fuentes, notas al pie y detalles técnicos se localizan al final de las notas país.
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