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§ Cereales

En este capitulo se describen los cambios recientes del mercado y se
presentan proyecciones a mediano plazo para los mercados mundiales de
cereales durante el periodo 2021 a 2030. Se examina la evolucion de los
precios, la produccién, el consumo y el comercio del maiz, el arroz, el trigo
y otros cereales secundarios. El capitulo concluye con un andlisis de los
riesgos e incertidumbres importantes que podrian afectar a los mercados
mundiales de cereales durante las proximas 10 campafias comerciales.
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3.1. Aspectos relevantes de la proyeccién

En la campafia comercial 2020/2021, los mercados de cereales fueron mas dinamicos que en afos
anteriores. Si bien las reservas mundiales alcanzaron altos niveles al principio de la temporada, las
cosechas mas bajas en algunos de los principales paises productores, combinadas con cuellos de botella
en materia de logistica, restricciones temporales a las exportaciones y el considerable incremento de la
demanda de cereales para forraje por parte de la Republica Popular China (en adelante, China), a medida
que su sector porcino se iba recuperando del brote de peste porcina africana (PPA), impulsaron los precios
de los cereales a niveles no registrados desde 2013. En las OCDE-FAO Perspectivas Agricolas se supone
que este aumento, debido en gran parte al maiz, sera un fenédmeno a corto plazo, y que la oferta y el
comercio mundiales volveran a las tendencias anteriores a partir de 2022.

Durante los 10 préximos afos, habra una mayor proporcién de la produccion mundial de cereales basada
en el crecimiento del rendimiento, ya que se espera que la expansion de la superficie se vea mas limitada.
Se supone que las mejoras en el rendimiento provendran de varios factores: mejora y mayor accesibilidad
a las variedades de semillas, incrementos de la eficiencia en el uso de insumos y mejores practicas
agricolas. Sin embargo, ciertos factores, como la mayor preocupacion acerca del medio ambiente, el
acceso limitado a nuevas tecnologias y la falta de inversion, podrian limitar el crecimiento de la produccién.
A nivel mundial, se prevé que el crecimiento promedio del rendimiento de los cereales sera de alrededor
de 1% anual.

Se espera que durante esta década, la produccion de cereales se incremente en 336 millones de
toneladas (Mt), lo cual refleja los incrementos logrados sobre todo en los principales paises productores
de cereales. Mas de 50% del aumento de la produccién mundial de trigo provendra de India, la Federacion
de Rusia (en adelante, Rusia) y Ucrania. En el caso del maiz, Estados Unidos de América (en adelante,
Estados Unidos), China y Republica Federativa del Brasil (en adelante, Brasil) representaran més de la
mitad del incremento esperado en la produccion. Para otros cereales secundarios (cebada, avena,
centeno, sorgo, mijo y otros cereales), Rusia, Ucrania, Etiopia e India son los productores clave que se
prevé aumentaran su produccion, en tanto se espera que India, China y el Reino de Tailandia (en adelante,
Tailandia) sean los principales contribuyentes al incremento de la produccién mundial de arroz.

A mediano plazo, el crecimiento de la demanda de cereales seria moderado en comparaciéon con la
década pasada, por tres razones: primera, se prevé que la demanda de forraje se desacelerara; segunda,
se prevé que el incremento en la demanda de cereales para biocombustibles y otros usos industriales se
nivelara durante el periodo de proyeccion; y tercera, el consumo humano directo per capita de la mayoria
de los cereales alcanzo niveles de saturacion en muchos paises. No obstante, el crecimiento demografico
incrementara el consumo mundial de cereales para uso alimentario en algunas regiones; en particular, se
espera que el trigo y el arroz sigan siendo componentes importantes de la dieta de Asia, mientras que el
mijo, el sorgo y el maiz blanco seguiran siendo alimentos basicos en Africa. El arroz sera parte cada vez
mas importante de las dietas africanas.

A nivel mundial, cerca de 17% de la produccion de cereales se comercializa internacionalmente y las
participaciones de los productos basicos individuales oscilaran entre 9% para el arroz y 25% para el trigo.
Se prevé que la proporcion del total de cereales se incrementara a 18% para 2030, en gran parte motivado
por el mayor comercio de arroz. No obstante, el arroz se mantendra como un producto basico poco
comercializado. En términos de volumen, los superavits y déficits netos de cereales muestran una pauta
regional clara (Figura 3.1). Sin embargo, tales pautas difieren en el caso de los productos basicos
individuales. Por ejemplo, los paises asiaticos tienen superavits mayores de arroz y América Latina
exporta mayores porcentajes de maiz, pero importa mas trigo.

Se prevé que el comercio mundial de cereales se incrementara 21%, para llegar a 542 Mt en 2030. En
2016, Rusia superé a la Unién Europea para convertirse en el mayor exportador de trigo y se espera que
aumente su liderazgo a lo largo del periodo de las perspectivas, al representar 22% de las exportaciones
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mundiales para 2030. En el caso del maiz, Estados Unidos seguira siendo el principal exportador, seguido
por Brasil, Ucrania, Argentina y Rusia. Se espera que la Unién Europea, Australia y la region del Mar
Negro se mantengan como los principales exportadores de otros cereales secundarios. India, Viet Nam y
Tailandia seguiran encabezando el comercio mundial de arroz, pero se espera que Camboya y Myanmar
desempefien un papel cada vez mas relevante en las exportaciones mundiales de arroz, en tanto que las
exportaciones de China se mantendran por encima de los niveles registrados entre 2010 y 2016.

Figura 3.1. Comercio neto de cereales por continente
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De acuerdo con los supuestos actuales de las Perspectivas, se espera que todos los precios de los
cereales bajen de los niveles actuales durante las dos préximas campafas comerciales. A partir de
entonces, reanudaran su tendencia a largo plazo, lo que representa una reduccion en términos reales
durante el periodo de las perspectivas. La respuesta de los precios de los cereales a las recientes
perturbaciones en el comercio, las enfermedades de los animales, la variabilidad en la produccion y las
crisis econdémicas demostraron su potencial de volatilidad, y los paises elaboran diversas estrategias con
miras a prepararse para futuras perturbaciones. Por ejemplo, algunos paises estan acumulando reservas
o regulando las exportaciones, lo cual podria alterar la trayectoria de los precios durante los proximos dos
afios. La demanda de forraje por parte de China seguira siendo un factor importante para los mercados
futuros de cereales. Si bien en estas Perspectivas se parte del supuesto de que durante el periodo de las
perspectivas las importaciones de maiz volveran a los niveles definidos por los contingentes arancelarios
(TRQ), cualquier cambio en dicho supuesto modificaria los mercados de cereales. Asimismo, sus precios
podrian adquirir mayor volatilidad a causa de la creciente participacion de la regién del Mar Negro en los
mercados mundiales de cereales, donde la produccion tiende a ser mas volatil.

3.2. Evolucion reciente del mercado

Durante los ultimos siete afios, los precios de los cereales permanecieron relativamente estables, pero en
la campana comercial 2020/2021 se incrementaron de manera considerable. Sin embargo, las
repercusiones de la pandemia de COVID-19 sobre los mercados de los cereales fueron relativamente
moderadas, ya que los pocos casos de restricciones a la mano de obra o la desaceleracién en el transporte
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se compensaron con una cadena de oferta resiliente en términos generales y con el incremento del
consumo humano directo de alimentos basicos.

Los precios de los cereales se incrementaron con fuerza al final del afio natural de 2020 y siguieron en
aumento durante la campafa de comercializacién. El principal impulsor de dicho aumento fue el gran
volumen de importaciones de maiz por parte de China, que podria alcanzar niveles sin precedentes en la
campafia comercial 2020/2021 por varias razones: la reconstruccion paulatina de los rebafios de cerdos
tras el brote de PPA, la mejora de las relaciones comerciales con Estados Unidos y el estancamiento de
la produccién interna de este cereal.

El incremento de los precios se acentud porque la producciéon mundial no se elevd en la misma medida
que en los afios anteriores. Por ejemplo, la produccién de trigo de la Unién Europea fue la menor en 10
afos y disminuyé en Argentina por primera vez en cinco afos.

El incremento de los precios de los cereales contribuyé a la mayor inflacion de precios de los alimentos
en muchos paises, especialmente aquellos donde los efectos econdmicos negativos de la pandemia ya
eran mas pronunciados.

3.3. Precios

El precio mundial del trigo, medido por el indice de referencia de Estados Unidos para este producto (trigo
rojo duro num. 2, f.0.b.), fue de USD 245/t en 2020, el mas alto desde 2014. Durante el periodo de las
perspectivas, se prevé que los precios del trigo se incrementardn a USD 253/t para 2030 debido a las
expectativas de cosechas promedio y de un moderado crecimiento en las exportaciones y el uso
alimentario.

El precio mundial del maiz, medido por el indice de referencia para el maiz estadounidense nium. 2 amarillo
(f.0.b.), promedid USD 199/t en 2020, el nivel mas alto en seis afios; sin embargo, se espera que los
precios vuelvan a la tendencia durante los proximos tres afios para llegar a USD 169/t en 2023. A mediano
plazo, la reduccidon de las reservas, combinada con la fuerte demanda mundial de forraje, sustentara los
precios del maiz, que para 2030 ascenderan a cerca de USD 200/t en términos nominales.

El precio mundial de mercado promedio de otros cereales secundarios, medido por el precio de la cebada
para forraje (f.0.b. Rouen), fue de USD 214/t en 2020, cifra ligeramente menor que el pico histérico de
2018. Para 2022, el precio mundial de mercado de otros cereales secundarios deberia disminuir a
USD 197/, para recuperarse después vy llegar a USD 232/t en 2030. Se espera que la recuperacion a
mediano plazo sea respaldada por la creciente demanda de importaciones, principalmente de China.

El precio de referencia de exportacion utilizado para el arroz (grado B triturado, 100%, f.o0.b. Bangkok) en
el afio natural de 2020 fue de USD 512/t, el nivel mas alto desde 2013. Sin embargo, dicha trayectoria
ascendente podria revertirse y para 2023 el precio podria ser de USD 476/t. A mediano plazo, la creciente
demanda por parte de paises de Asia, Africa y Oriente Medio apuntalara un incremento en términos
nominales, aunque se espera que la gran oferta limite los aumentos con precios de USD 492/t para 2030.

En términos reales, se espera que los precios del trigo, el maiz, otros cereales secundarios y el arroz
bajen en el horizonte a 10 afios.
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Figura 3.2. Precios mundiales de los cereales
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3.4. Produccioén

Se espera que la superficie mundial cosechada de cereales crezca 14 millones de hectareas (Mha) entre
el periodo base (2018-2020) y 2030. Se estima que la superficie cosechada en los paises desarrollados
se incremente 4 Mha, por los aumentos en Rusia, Ucrania y Australia, y cerca de 10 Mha en los paises
en desarrollo, debido principalmente a los incrementos en Asia y América Latina. Se prevé que las
superficies mundiales de trigo y maiz aumentaran 3% y 4%, en tanto se espera que las superficies de
otros cereales secundarios y arroz permanezcan sin cambios. Las decrecientes superficies cosechadas
de arroz en China, Viet Nam y Brasil se compensaran con aumentos en los paises africanos y asiaticos.
Dado que la expansién de tierras se vera limitada por su escasa disponibilidad en comparacion con la
década pasada, por el resultado de las restricciones impuestas a la conversiéon de bosques o pastos en
tierras arables, asi como por la continua urbanizacion, se espera que el incremento de la produccion
mundial se deba en gran medida a la intensificacion. Se espera que el crecimiento de los rendimientos,
impulsado por la mejora de la tecnologia y las practicas de cultivo en los paises en desarrollo, en particular,
sustente la produccioén futura de cereales. Se espera que los rendimientos mundiales se eleven entre el
periodo base y 2030 cerca de 9% en el caso del trigo y otros cereales secundarios, 10% en el caso del
maiz y 12% en el del arroz.

Por otra parte, se espera que la produccién mundial de trigo aumente 87 Mt para sumar 840 Mt en 2030,
lo que representa un ritmo moderado en términos relativos en comparacion con la ultima década. Se
espera que los paises desarrollados incrementen su produccion 47 Mt para 2030 y que los paises en
desarrollo anadan 40 Mt a la produccién mundial, con lo que incrementaran su participacion en esta
(Figura 3.3). Se estima que India, el tercer mayor productor de trigo del mundo, aporte la mayor proporcioén
de la oferta adicional de este cereal, con lo que para 2030 aumentara su produccion en 18 Mt, impulsado
por las mejoras en el rendimiento y la expansién de la superficie como respuesta a las politicas nacionales
para optimizar la autosuficiencia de este producto. Habra considerables incrementos en la produccién de
Rusia (14.5 Mt), Ucrania (9.8 Mt), Australia (5.9 Mt) y la Republica Islamica del Pakistan (en adelante,
Pakistan) (5.1 Mt). En la regién del Mar Negro, Rusia, Ucrania y Kazajstan, las superficies adicionales
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plantadas con trigo representaran mas de 60% de los aumentos de la superficie mundial neta; si bien
tradicionalmente se le ha considerado como una regién productora de trigo de invierno, se espera que el
de primavera también contribuya a la expansion de la superficie. Como sucede en la actualidad, se prevé
que China sera el mayor productor de trigo para 2030 (Figura 3.4).

Se espera que la producciéon mundial de maiz crezca 160 Mt, llegando a 1.3 miles de millones de
toneladas (Mmt) durante esta década, y que los mayores incrementos correspondan a China (35 Mt),
seguida por Estados Unidos (32 Mt), Brasil (18 Mt), Ucrania (10 Mt) y Argentina (7 Mt). El incremento de
la produccion en Brasil sera motivado por el aumento de este cereal como segundo cultivo, después de
la cosecha de la soya. Se espera que el incremento de la produccion en Estados Unidos se desacelere a
0.6% anual durante los 10 proximos afos, en comparacion con 2% anual de la década pasada, debido al
crecimiento mas lento de la demanda interna, en particular para el etanol. El lento crecimiento de la
produccion en Estados Unidos se vera sustentado por los mayores rendimientos, pues se espera que la
superficie plantada disminuya debido a la competencia con la soya por la superficie. La produccion de
Ucrania seguird en aumento motivada por las excepcionales condiciones fértiles del suelo y la creciente
integracion del maiz en la rotacion de cultivos.

En Africa subsahariana, se prevé que la produccion total de maiz aumentara 22.5 Mt, de las cuales el
maiz blanco —un cultivo importante de alimentos basicos de la regidn— constituira la mayor proporcion.
Se espera que los incrementos en la produccion de maiz provengan principalmente de las mejoras en el
rendimiento.

Figura 3.3. Contribucion regional del crecimiento en la produccién de cereales, 2018-2020 a 2030
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Figura 3.4. Concentracion de la produccion mundial de cereales en 2030
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La produccion de maiz de China disminuyd entre 2015 y 2018 por los cambios en las politicas publicas
realizados en 2016, los cuales redujeron los apoyos al precio de este cereal para terminar con el programa
de almacenamiento de reservas asociado; las ayudas fueron sustituidas por compras orientadas al
mercado, en combinacion con subsidios directos a los productores. La produccion también bajé debido a
la liberacion de reservas acumuladas. En 2015, la proporcién existencias-uso del maiz se estimé en casi
80% y bajo a cerca de 47% en 2020, cifra muy cercana a la proporcion estimada para el periodo 2007 a
2009, antes de que las existencias comenzaran a acumularse. En estas Perspectivas se parte del
supuesto de que no habra ninguna otra disminucién significativa en los niveles de existencias en los
proximos afios, para alcanzar una proporcion existencias-uso de 44%. Se supone que los productores
chinos se habran adaptado a la nueva politica en curso y, por consiguiente, se prevé que la demanda de
forraje se fortalecera a un ritmo de 3% anual durante el periodo de proyeccién; de ahi que la produccion
de maiz aumentara en términos de competitividad en los proximos afos. De hecho, se prevé que China
hara la mayor aportacion (33%) a los aumentos en la produccion mundial de este cereal, principalmente
por los incrementos esperados en los rendimientos y el crecimiento de su cultivo.

Se prevé que la produccion mundial de otros cereales secundarios —sorgo, cebada, mijo, centeno y
avena— ascendera a 330 Mt para 2030, cifra mayor en 29 Mt que la del periodo base. Los paises en
desarrollo seran los que mas aporten, con 21 Mt de los paises africanos. La poblacién de Africa es la que
crece con mayor rapidez y también depende de otros cereales secundarios, como el mijo y el sorgo,
principalmente para uso alimentario. Se espera que cerca de la mitad del incremento de la produccion
mundial de otros cereales secundarios provenga de los paises africanos. Etiopia sera el pais que mas
aporte, afiadiendo 6 Mt para llegar a 20 Mt en 2030. Sin embargo, la produccion en la mayoria de los
paises desarrollados se estancara debido al menor crecimiento de la demanda de forraje y los cambios
en su composicion a favor del maiz en lugar de la cebada. Por ejemplo, en Estados Unidos, la produccion
permanecera estancada durante el periodo de las perspectivas. Tras las cosechas histéricas alcanzadas
en 2020, se prevé que la produccion de otros cereales secundarios en la Uniéon Europea ascendera a
80 Mt en 2021 bajo condiciones climaticas normales y a 82 Mt para 2030 a mediano plazo. La region del
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Mar Negro aportara una quinta parte al incremento de la produccién mundial, principalmente por la cebada
y la avena, y la mayor produccion correspondera a Rusia (+3.4 Mt) y Ucrania (+2 Mt).

Figura 3.5. Reservas mundiales de cereales y proporcion existencias-uso
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Se espera que la produccion mundial de arroz crezca 58 Mt para llegar a 567 Mt en 2030. Se prevé
también que la produccién se estancara en los paises desarrollados, mientras que en los paises en
desarrollo, que representan la mayor parte de la produccion mundial de arroz, sera robusta y se
incrementara cerca de 59 Mt, para alcanzar 550 Mt en 2030. Asia aporta la mayor parte de la produccion
mundial adicional, lo que equivale a 52 Mt del incremento durante el periodo de las perspectivas. Se prevé
que el crecimiento mas alto se registrara en India (+20 Mt), seguido por la regién de los paises menos
adelantados (PMA) de Asia (+13 Mt), China (+6 Mt), Viet Nam (+4.5 Mt) y Tailandia (+2.5Mt). India seguira
siendo un productor principal de arroz indica y arroz basmati. Se espera que Viet Nam incremente su
produccion, principalmente por las mejoras en el rendimiento, en tanto que la superficie cosechada
disminuya, bajo el supuesto de que los esfuerzos gubernamentales para cambiar a cultivos alternativos
seran eficaces. Se espera que la produccion de China, el mayor productor de arroz del mundo, aumente
a un ritmo mas lento que el de los ultimos 10 anos. Asimismo, se estima que la superficie plantada de
arroz en China se reduzca, a pesar de las politicas gubernamentales orientadas a mantener la produccion
mediante su precio de compra minimo. Se prevé que la produccién en los mercados desarrollados, como
la Republica de Corea (en adelante, Corea), Japdn y la Union Europea, se ubicara ligeramente por debajo
del nivel de produccion del periodo base. La produccion en Estados Unidos y Australia se expandira cerca
de 0.8% y 2% anual, respectivamente.

3.5. Consumo

El consumo mundial de cereales estda menos concentrado que la produccion. No obstante, entre 48% y
65% del consumo mundial tiene lugar en los cinco principales paises consumidores de cada producto
basico (Figura 3.6). Se prevé que el uso mundial de los cereales se incrementara de 2.7 Mmt en el periodo
base a 3 Mmt para 2030, impulsado principalmente por el mayor uso para forraje (+163 Mt), seguido por
el uso alimentario (+146 Mt). Los paises en desarrollo representaran casi 90% del aumento previsto de la
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demanda. Asimismo, el crecimiento absoluto del uso alimentario (+140 Mt) en los paises en desarrollo
rebasara el crecimiento en el uso para forraje (+124 Mt).

Figura 3.6. Concentracion de la demanda mundial de cereales en 2030
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Se espera que durante los préximos 10 afios, el aumento en el consumo mundial de cereales para forraje
mas alto corresponda al maiz (1.4% anual) y el mas moderado corresponda al trigo (1.1% anual) y otros
cereales secundarios (0.8% anual). Se espera que el consumo per capita de cereales para uso alimentario
se incremente a una tasa mas lenta en comparacién con la década pasada.

Por otra parte, se espera que el consumo de trigo aumente 12% para 2030 en comparacion con el periodo
base. Cuatro paises representan cerca de la mitad de este aumento: India (+18 Mt), China (+15 Mt),
Pakistan (+6 Mt) y Egipto (+4 Mt). Se prevé que el uso alimentario mundial del trigo aumentara 58 Mt,
pero permanecera estable, en cerca de 70% del consumo total; el crecimiento se vera mas lento que en
la década pasada, a medida que la poblacion mundial aumenta a un ritmo mas moderado. Se espera que
el uso para forraje se incremente 22 Mt en comparacion con el periodo base (Figura 3.7).

A nivel mundial, el aumento previsto del trigo para uso alimentario es mas de tres veces mayor que el
aumento del uso para forraje. Se espera que el uso alimentario crezca en especial en Asia, donde va en
aumento la demanda de productos alimentarios elaborados a partir de cereales, como productos de
reposteria y fideos. Dichos productos requieren un trigo de mayor calidad y mas alto en proteinas, el cual
se produce en Estados Unidos, Canada, Australia, la Unién Europea (en menor grado) y de manera
potencial en Rusia y en Ucrania. Los paises de Oriente Medio, como Egipto, Argelia y la Republica
Islamica del Iran (en adelante, Iran), seguiran siendo los principales consumidores de trigo con niveles
altos de consumo per capita. No se prevé un incremento importante de la produccién mundial de etanol
basado en trigo, ya que las cambiantes politicas sobre biocombustibles de la Uniéon Europea —el principal
usuario de trigo en el campo de la transformacién del etanol— redujeron el apoyo a los biocombustibles
de primera generacion.
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Figura 3.7. Uso de cereales en paises desarrollados y en desarrollo
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Fuente: OCDE/FAO (2021), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.
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Se prevé que durante el periodo de proyeccién el consumo mundial de maiz aumentara 1.1% anual, a un
ritmo mas lento en comparacion con el 3.2% anual de la década pasada. Esto se debe sobre todo al
incremento en los ingresos que se refleja en una mayor demanda de forraje, al que corresponde el mayor
porcentaje del uso total, al subir de 58% en el periodo base a alrededor de 60% para 2030. Los paises en
desarrollo representan mas de tres cuartas partes del aumento en el consumo de forraje, motivado por la
rapida expansion de los sectores ganadero y avicola. Se espera que la demanda de forraje aumente
116 Mt hasta 787 Mt y que los principales paises que registren este incremento sean Estados Unidos
(+26 Mt), China (+24 Mt), Argentina (+6 Mt), Viet Nam (+5 Mt), India (+5 Mt) e Indonesia (+4 Mt). En
particular, la produccién del Sudeste asiatico se incrementara debido a la veloz expansion de la industria
avicola.

Se espera que el uso alimentario del maiz aumente principalmente en Africa subsahariana, donde hay un
fuerte crecimiento demografico. El maiz, sobre todo el blanco, seguira siendo un importante producto
alimentario basico, que representara cerca de una cuarta parte de la ingesta total de calorias. En general,
el crecimiento del consumo de maiz para uso alimentario es mas sélido en los paises africanos que en
todos los paises en desarrollo (cerca de 2.5% anual).

El uso del maiz para producir biocombustibles aumenté mas del doble entre 2007 y 2020. Sin embargo,
se espera que durante el periodo de las perspectivas el consumo de biocombustibles disminuya 0.5% por
afio, pues el mercado internacional del etanol se ve limitado por las politicas relativas a los
biocombustibles (Figura 3.7). Si bien el uso del etanol basado en maiz se incrementara en Brasil, el
consumo de bioetanol disminuira a causa de la reduccién en el uso de gasolina en Estados Unidos.

Se prevé que durante los préoximos 10 anos el uso mundial de otros cereales secundarios aumentara
35 Mt, 0 0.8% anual, a un ritmo mas rapido que el 0.6% anual de la década pasada. Dicha aceleracion es
impulsada por los paises en desarrollo (+31 Mt), ya que se espera que el consumo se mantenga estable
en los paises desarrollados. Se prevé que la participacion de los alimentos en el consumo total se elevara
de cerca de 28% en el periodo base a 29% para 2030, gracias a una mayor demanda de productos
alimentarios en Africa (+10 Mt) y Asia (+2 Mt). Los paises de Africa subsahariana, Etiopia en particular,
dependen mucho del mijo como fuente de calorias.
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El arroz es, mas que nada, un producto alimentario y sigue siendo un producto alimentario basico principal
en Asia, América Latina y el Caribe, y cada vez mas en Africa. Se espera que el consumo mundial de
arroz aumente 0.9% anual durante los proximos 10 afios, en comparacion con el 1.1% anual de la ultima
década. Los paises asiaticos representan 65% del incremento previsto en el consumo mundial de arroz,
debido en gran parte al crecimiento demografico, mas que a los aumentos per capita (Cuadro 3.1). Se
prevé que, sobre una base per capita, la ingesta de arroz como alimento registrara notorios aumentos en
Africa y que en todas las demas regiones habra incrementos o pérdidas mas pequefios. A nivel mundial,
se prevé que el uso alimentario promedio per capita mantendra un nivel semejante al del periodo base,
con cerca de 55 kg por afio.

Cuadro 3.1. Consumo de arroz per capita

kg/persona/afio
2018-2020 2030 Tasa de
crecimiento

(% anual)
Africa 274 315 1.20
Oceania 135 14.2 0.44
América del Norte 6.3 6.6 0.42
Europa 20.7 25.6 -0.08
América Latina y el Caribe 28.0 28.1 -0.14
Asia 77.2 775 -0.15

Fuente: OCDE/FAO (2021), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.

3.6. Comercio

En la actualidad, el comercio de cereales representa cerca de 17% del consumo mundial y se prevé que
llegara a 18% hacia 2030. Se trata de una fuente importante de alimento y forraje para los paises
importadores. Tradicionalmente, el continente americano y Europa suministran cereales a Asia y Africa
(Figura 3.1), donde el crecimiento de la demanda de alimentos de las poblaciones en aumento y la mayor
demanda de forraje de los sectores ganaderos en proceso de expansion significan que la demanda
crecera con mayor rapidez que la produccion interna. Se espera que esta situacién se prolongue durante
esta década y que las exportaciones de cereales se incrementen 21% para 2030. En la Figura 3.8 se
muestra cuan importante es el comercio de cereales en relacion con la produccion y el consumo. El
comercio neto absoluto de cereales que aparece en la Figura 3.1 podria ser bajo para las regiones de
América Latina y el Caribe, y Oceania, pero la participacién de las exportaciones de cereales en la
produccion interna es la mas alta entre las regiones. En América Latina y el Caribe, las importaciones de
cereales tienen la misma relevancia que las exportaciones y hacia 2030 representaran casi 30% del
consumo interno. Entre todos los continentes, es en Africa donde las importaciones de cereales son mas
importantes para el consumo interno y para 2030 casi 40% del uso interno de cereales en Africa se
originara en paises no africanos.

Se espera que las exportaciones de trigo crezcan 36 Mt, para sumar 220 Mt hacia 2030. Rusia superé a
la Unién Europea como el principal exportador en 2016 y se espera que mantenga esta posicion,
representando 22% de las exportaciones mundiales de trigo para 2030. La produccién en los principales
paises productores de trigo de la regién del Mar Negro —Rusia, Kazajstan y Ucrania— fue volatil durante
la década pasada (Cuadro 3.2), debido principalmente a fluctuaciones en el rendimiento. No obstante, el
crecimiento reciente de la produccion superd en promedio al crecimiento del consumo, por lo que se
anticipan mas incrementos en las exportaciones de trigo.
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Para 2030, la Union Europea, la segunda mayor exportadora de trigo, representara 14% del comercio
mundial, aunque se prevé que las exportaciones de este cereal permaneceran por debajo de los
volumenes sin precedentes registrados en 2019. Se espera que el tercer mayor exportador sea Canada,
seguido por Ucrania; se prevé que ambos superaran las exportaciones de Estados Unidos, que
tradicionalmente ha sido el tercer mayor exportador (Figura 3.9). Si bien los exportadores tradicionales de
trigo —Estados Unidos, Canada y la Union Europea— podrian perder su porcentaje general de
exportaciones, se espera que conserven los mercados de trigo de mayor calidad y de mas proteina, sobre
todo en Asia. Rusia y Ucrania podrian intervenir en estos mercados de mayor calidad, pero se veran mas
competitivos en otros mercados de trigo suave, como el de Oriente Medio y Asia Central, por razones de
cercania. Las importaciones de trigo de las regiones del Norte de Africa y de Oriente Medio mantendran
un porcentaje estable de 28% del comercio total durante los proximos 10 afios.

Figura 3.8. Comercio como porcentaje de la produccioén y el consumo
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Nota: estas estimaciones incluyen el comercio intrarregional, excepto en el caso de la Unién Europea.
Fuente: OCDE/FAO (2021), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.

StatLink Sa=r https:/stat.link/jibl10

Se espera que las exportaciones de maiz crezcan 29 Mt para sumar 207 Mt en 2030. El porcentaje de
exportaciones de los cinco principales exportadores —Estados Unidos, Brasil, Ucrania, Argentina y
Rusia— equivaldra a casi 90% del comercio total durante el periodo de proyeccién. Se prevé que Estados
Unidos permanecera como el principal exportador de maiz, aunque sus exportaciones se mantendran por
debajo del pico en el ano base y la proporcién correspondiente de exportaciones bajara un punto
porcentual, a 29%. Se esperan porcentajes estables de exportaciones en Brasil (20%), dado el incremento
de la produccion de maiz como segundo cultivo después de la soya. Ucrania y Rusia incrementaran su
participacion en el mercado de exportaciones de 16% y 2% en el periodo base, a 18% y 4% en 2030,
respectivamente. Los embarques de Argentina, que solia ser el tercer mayor exportador, aumentaran con
mayor lentitud que en otros paises y hacia 2030 Ucrania ocupara la tercera posicion. La region de los
PMA de Africa subsahariana seguira desempefiando un papel principal en el suministro de maiz blanco
para consumo alimentario en la regién. Sudafrica se mantendra como proveedor regional, pero la
expansion se limitara, pues produce variedades genéticamente modificadas que afrontan restricciones en
los paises vecinos.

Los cinco principales importadores de maiz durante el periodo base —la Unién Europea, Japon, México,
Viet Nam y Corea— representan 41% de las importaciones mundiales durante el periodo de las
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perspectivas y se espera que esta proporcidon se sostenga estable durante esta década. Sin embargo, se
espera que Egipto supere a Corea y se convierta en el quinto mayor importador de maiz para 2030
(Figura 3.9).

Figura 3.9. Concentracion del comercio mundial de cereales en 2030
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Nota: las cifras presentadas se refieren a las participaciones en los totales mundiales de la variable respectiva.
Fuente: OCDE/FAO (2021), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.
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El volumen del comercio internacional de otros cereales secundarios, dominado por la cebada y el sorgo,
es mucho menor que el del maiz o el trigo. Se espera que las exportaciones de otros cereales secundarios
se incrementen 10 Mt, para sumar 53 Mt para 2030. Los cinco principales exportadores —la Unién
Europea, Australia, Rusia, Ucrania y Canada— tuvieron una participacion en las exportaciones de 73%
del comercio mundial durante el periodo base y se espera que esta proporcion se incremente a 74% hacia
2030, pues el bajo crecimiento de las exportaciones en Canada se compensara con un aumento mas
sélido en Australia, Rusia y Ucrania. A diferencia de los mercados de maiz y de trigo, las importaciones
de otros cereales secundarios estan menos extendidas entre los paises. Los cinco principales
importadores —China, Arabia Saudita, Japon, Iran y la Uniéon Europea— absorben casi 65% del comercio
mundial, y China representara 30% para 2030.

Como ya se menciond, se supone que la producciéon de maiz de China se incrementara con mayor
dinamismo que en la década pasada, de modo que el déficit de forraje neto de la campafa comercial
2020/2021 se reducira a mediano plazo. Se supone que las importaciones de maiz volveran al nivel del
TRQ (7.25 Mt), en tanto que las de sorgo y cebada aumentaran a 14 Mt.

Durante los ultimos 10 afios, el comercio de arroz crecié a una tasa de 1.5% anual. Se espera que dicha
expansion se acelere, para llegar a cerca de 2.6% anual, y que los volumenes generales de las
exportaciones se incrementen 16 Mt, para sumar 62 Mt para 2030. Se espera que el porcentaje de
exportaciones de los cinco principales exportadores de arroz —India, Tailandia, Viet Nam, Pakistan y
Estados Unidos— se reduzca de 74% a 70%. Los cambios en curso en la composicion varietal de la
produccion y la mayor concentracion en el cultivo de cepas de mayor calidad ciertamente ayudaran a
Viet Nam a reducir su dependencia de China. Se prevé que Tailandia seguira desempefiando una funcion
importante como exportador, pero se espera que enfrente mayor competencia.
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El grupo de los cinco mayores exportadores perdera participacion de mercado ante los PMA de Asia, en
particular Camboya y Myanmar, a medida que estos adquieren mayor competitividad a nivel internacional.
Los embarques de la region de los PMA de Asia aumentaran mas del doble: de 4 Mt en el periodo base a
10 Mt para 2030, ante las expectativas de que los grandes suministros exportables permitiran a estos
paises capturar una mayor proporcion de los mercados asiatico y africano. Histéricamente, el arroz indica
ha representado la mayor parte del arroz comercializado internacionalmente; sin embargo, se espera que
la demanda de otras variedades siga creciendo durante los préximos 10 afos.

Se espera que las importaciones de China, el mayor importador de arroz durante el periodo base, crezcan
1% anual. El mayor crecimiento en las importaciones tendra lugar en los paises africanos, donde se
espera que el crecimiento de la demanda rebase al de la produccién. Se prevé que Nigeria se convertira
en el mayor importador de arroz, al aumentar sus importaciones en 3 Mt, y que estas representaran 50%
del consumo interno hacia 2030. En general, se espera que las importaciones de los paises africanos se
incrementen de 16 Mt en el periodo base a 33 Mt para 2030, con lo que la participacién de Africa en las
importaciones mundiales aumentara de 36% a 50%. Ademas de China y Nigeria, en 2030 el grupo de los
cinco principales importadores incluira a Filipinas, Iran y la Unién Europea. Se espera que el grupo
represente 22% de las importaciones mundiales de arroz para 2030, en comparaciéon con 23% en el
periodo base.

3.7. Temas clave e incertidumbres

Si bien los supuestos normales de las condiciones meteoroldgicas vislumbran perspectivas positivas en
términos de la produccidon de las principales regiones productoras de cereales, los fendmenos
climatoldgicos extremos, acentuados por el cambio climatico, podrian ocasionar mayor volatilidad en los
rendimientos de los cereales y asi afectar a la oferta y a los precios a nivel mundial. Los rendimientos del
trigo y del maiz son particularmente volatiles en algunos grandes paises exportadores, como Rusia,
Ucrania, Brasil y Argentina, en comparacién con Canada, Estados Unidos y la Unién Europea
(Cuadro 3.2).

La creciente participacién de las regiones en los mercados globales —como la region del Mar Negro—,
con fluctuaciones mas grandes en el rendimiento, aumenta la probabilidad de que se presente escasez
de cultivos debido a malas cosechas o excedentes por cosechas abundantes. Estos factores podrian
contribuir a una mayor volatilidad en los precios de los cereales.

Cuadro 3.2. Volatilidad histérica del rendimiento del trigo y el maiz en los cinco principales
exportadores

Trigo Maiz
Ucrania 13% 9%
Federacion de Rusia 9% 13%
Argentina 7%
Brasil 6%
Canada 6%
Unién Europea 4%
Estados Unidos 4% 4%

Nota: la volatilidad se calcula con base en el periodo 2000-2020.
Fuente: OCDE/FAO (2021), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.
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El entorno macroeconémico es otra fuente de incertidumbre. Los precios de los cereales podrian resultar
afectados por la posible desaceleracion del crecimiento econémico debida a la disminucién de la inversion,
sobre todo en las economias de rapido crecimiento. Los mercados mundiales de cereales siguen
envueltos en la incertidumbre por la presion inflacionaria y los movimientos en el tipo de cambio real, en
especial en los paises exportadores, los cuales podrian estimular o desalentar la produccion. Mas aun,
los precios de la energia podrian afectar directamente a los precios de los insumos, por ejemplo, de los
fertilizantes y los agroquimicos.

El entorno de politicas publicas sera importante. El reforzamiento de la seguridad alimentaria y el foco en
la mayor sostenibilidad en las reformas futuras (por ejemplo, en la Unién Europea), asi como el disefio de
politicas publicas sobre biocombustibles (en la Unién Europea, Brasil y Estados Unidos), impactaran en
la demanda de cereales. Las politicas internas de China, que influirdn en su demanda de importaciones
de forraje, son también decisivas para la evolucién futura de los mercados de cereales. Las restricciones
comerciales podrian provocar reacciones de mercado y cambios en los flujos comerciales que no se
reflejan en las proyecciones actuales. Rusia, por ejemplo, aplicé impuestos a la exportacién de cereales
en el pasado y planificé la aplicacion de un nuevo impuesto permanente flotante en 2021, con el fin de
evitar una fuerte inflacién de los precios internos de los alimentos. Sin embargo, al preparar las
Perspectivas, dicha politica aun no era oficial, pero su puesta en marcha impactaria el comercio
internacional de cereales, en especial el del trigo.

Las plagas de los cultivos y las enfermedades de los cultivos y de los animales seguiran siendo factores
que podrian perturbar la oferta y la demanda de cereales. Del lado de la oferta, esto es pertinente en
aquellas regiones con recursos limitados para mitigar los efectos de dichos fendmenos. Algunos efectos
son los brotes recientes de langosta y del gusano cogollero, que debilitaron la seguridad alimentaria en
las regiones afectadas. Las enfermedades de los animales podrian afectar negativamente a la demanda
de forraje, como se observo en fecha reciente con los efectos del brote de PPA en el Sudeste asiatico.

Recuadro 3.1. Contribucion de las inversiones agricolas a la estabilidad de los precios del arroz
indica y el arroz japdnica ante el cambio climatico

El arroz indica y el arroz japénica son los dos principales tipos de arroz comercializados en el mercado
mundial. Pese a sus diferentes estructuras de mercado en términos de zonas de produccioén, preferencias de
los consumidores y politicas publicas, la mayoria de los modelos agricolas no distinguen entre las dos
variedades. En este estudio se preve la situacion de los mercados mundiales de arroz indica y arroz japdnica
a mediano y largo plazos. Para incorporar el impacto del cambio climatico, se desarrollé un nuevo modelo de
equilibrio parcial, el Cambio climatico en la economia del arroz (Rice Economy Climate Change, RECC). El
modelo cubre los mercados de arroz indica y arroz japonica en 24 paises y regiones, a saber: Tailandia,
Viet Nam, Indonesia, Malasia, Filipinas, Camboya, Republica Democratica Popular Lao, Myanmar, China,
Japon, Corea, India, Estados Unidos, la Union Europea (incluido el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte), Republica Popular de Bangladesh, Republica Socialista Democratica de Sri Lanka, Republica
Democratica Federal de Nepal, Republica Islamica del Pakistan, Brasil, Cote d'lvoire, Egipto, Madagascar,
Nigeria y el resto del mundo, asi como el mercado mundial del arroz.

Los resultados de las proyecciones de referencia y las simulaciones de escenarios del modelo RECC
muestran que se espera que el cambio climatico afecte a la produccién del arroz indica y japodnica.! De
manera mas especifica, se prevé que el precio internacional del arroz japénica sera mas volatil que el del
arroz indica. El modelo también examiné cémo afectarian las futuras inversiones agricolas a los mercados
de arroz indica y japénica, incluida la estabilidad de sus precios en el mercado internacional, sobre la base
de los escenarios del futuro cambio climatico del mediano al largo plazo. El nivel de referencia se compara
con seis escenarios, que suponen crecimiento cero en un tipo especifico de inversiones agricolas (sistema
de conocimientos e innovacion agricolas o desarrollo y mantenimiento de infraestructura) en paises
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individuales (Viet Nam, Filipinas y China). La inversion en el sistema de conocimientos e innovacion agricolas
en Viet Nam (Escenario 1) y China (Escenario 5) contribuira de manera importante a estabilizar los precios
internacionales del arroz indica y del japdnica, respectivamente, del mediano al largo plazo, pues la

produccion de arroz resultara cada vez mas afectada por el cambio climatico (Cuadro 3.3).

Cuadro 3.3. Contribucion de las inversiones agricolas a la estabilidad de los precios internacionales
del arroz indica y el arroz japdnica ante el cambio climatico

Tasa de crecimiento de la inversién agricola
durante el periodo de proyeccion (2015-17 a 2040)

El coeficiente de
variacion (CV)

El coeficiente de
variacion (CV)

Paises/ ) )
; Sistema de Desarrollo y mantenimiento del precio del precio
regiones o X . . . .
conocimientos e de la infraestructura internacional del internacional del
innovacion agricolas arroz indica arroz japonica
Igual a la tasa de Igual a la tasa de crecimiento
24 paises y crecimiento anual de anual de 2000-2017
Referencia regiones 2000-2017 0.1083 0.1776
0% anual Igual a la tasa de crecimiento
Escenario 1 Viet Nam (sin crecimiento) anual de 2000-2017 0.1339 0.1794
Igual a la tasa de
crecimiento anual de 0% anual
Escenario 2 Viet Nam 2000-2017 (sin crecimiento) 0.1164 0.1783
0% anual Igual a la tasa de crecimiento
Escenario 3 Filipinas (sin crecimiento) anual de 2000-2017 0.1091 04777
Igual a la tasa de
crecimiento anual de 0% anual
Escenario 4 Filipinas 2000-2017 (sin crecimiento) 0.1121 0.1780
0% anual Igual a la tasa de crecimiento
Escenario 5 China (sin crecimiento) anual de 2000-2017 0.1174 0.2215
Igual a la tasa de
crecimiento anual de 0% anual
Escenario 6 China 2000-2017 (sin crecimiento) 0.1175 0.2079

1. Las variables climaticas se basan en el Modelo de investigacion interdisciplinaria sobre el clima (Model for Interdisciplinary Research on Climate, MIROC),
un modelo climatico mundial conforme con el escenario RCP 4.5.

Fuente: Koizumi. T., S.H. Gay y G. Furuhashi (2021), “Reviewing Indica and Japonica Rice Market Developments”, OECD Food, Agriculture and
Fisheries Papers, abril de 2021, nim.154, https://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/reviewing-indica-and-japonica-rice-market-
developments _0c500e05-en.
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