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Zmiernovanie zmeny klimy
Politiky a pokrok

Zhrnutie v slovencine

Boj proti zmene klimy je zlozity politicky problém, ktory si vyzaduje velku mieru dévery a spoluprace
medzi Statmi. Celosvetové emisie sklenikovych plynov sa do roku 2050 musia znizit o 40 — 70 % pod
uroven emisii v roku 2010 a do roku 2100 musia byt v blizkosti nuly alebo zaporné, aby sa zvySenie
globalnej priemernej teploty udrzalo pod 2 °C. Ak budu sucasné trendy pokracovat, je velmi
pravdepodobné, Zze dbjde k vyrazne vySSiemu zvySeniu teploty, ¢im sa zvySuje riziko zavaznych
a nezvratnych ucinkov na ekosystémy, zavaznych naruseni polnohospodarskych systémov a ucinkov na
ludské zdravie v tomto a nasledujicom storoci.

V tejto sprave sa predstavuju trendy a pokrok tykajuce sa politik zmierfiovania désledkov zmeny klimy
v 34 &lenskych $tatoch OECD, v Eurépskej unii a 10 partnerskych ekonomikach (Brazilii, Cinska fudova
republika, Kolumbia, Kostarika, Indonézia, India, LotySsko, Litva, Ruska federacia a Juzna Afrika). Je
zamerana na zvySenie transparentnosti a zlepSenie porozumenia ciefom zmierfiovania dosledkov zmeny
klimy a miere, do akej sa nastroje na stanovovanie cien emisii oxidu uhli¢itého a dalSie politiky na rieSenie
problému emisii sklenikovych plynov realizovali v rozli€cnych hospodarskych odvetviach.

Urcili sa v nej tieto hlavné vyvojové trendy suvisiace s politikami zmierfiovania désledkov zmeny klimy:

« Suhrnné emisie sklenikovych plynov zo skiimanych krajin sa od 90. rokov 20. storo€ia
zvySovali, hoci emisie sklenikovych plynov na jednotku hrubého domaceho produktu (HDP)
sa skoro vo vsetkych pripadoch znizili. V niekolkych pripadoch sa za posledné roky emisie
znizili z dévodu finan¢nej krizy, odvtedy sa vSak znovu vratili na pdvodnu droven z dévodu
zvySenej hospodarskej ¢innosti alebo zmien politiky v oblasti jadrovej energetiky po jadrovej havarii
vo FukuSime. Hoci niektoré krajiny zniZili svoje emisie, vSetky Staty musia mat vys8ie ambicie
v sulade so zasadami Ramcového dohovoru Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy
(UNFCCC) na predchadzanie nebezpecnej zmene klimy spdsobenej ludskou €innostou.

+ Hoci sa zvysuje pouzivanie zdrojov energie s nizkymi emisiami CO2, vacsina krajin sa pri
dodavani energie pre svoje ekonomiky stale spolieha na fosilne paliva a nad’alej podporuje
vyrobu a spotrebu fosilnych paliv. Konkrétne uhlie, ktoré je najnaro¢nejsim palivom, pokial ide
o uhlik, sa v skimanych krajinach v roku 2012 stale pouzivalo na vyrobu 45 % elektrickej energie.
Hoci niekolko krajin dosiahlo pokrok pri reforme dotacii na spotrebu fosilnych paliv, vela krajin
dalej podporuje vyrobu a spotrebu fosilnych paliv.

- Dane za energiu sa postupne preorientovavaju tak, aby sa v nich odrazal obsah CO2
v palivach, a vyssi pocet jurisdikcii vyuziva uhlikové dane, aby jasne stanovili cenu za
emisie CO2. Podiel celkovych emisii, na ktoré sa vztahuju dane za energiu a uhlikové dane, vSak
ostava nizky a sadzby dani do su€asnosti neboli dostato€né, aby urychlili technologicki zmenu
a podstatne zmenili spravanie spotrebitelov. Uhlikové dane sa v 15 skumanych krajinach zavadzaju
alebo planuju na vnutrostatnej alebo niz3ej drovni.

+ VySSi pocet jurisdikcii na medzinarodnej, celostatnej a nizSej irovni vykonavaju systém
obchodovania s emisiami, ceny kvét su vSak nizke. Systémy obchodovania s emisiami boli
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zavedené v Eurdpskej Unii a na vnutrostatnej urovni v Kérei, na Novom Zélande a vo Svajgiarsku.
Cina spustila zavadzaci systém obchodovania s emisiami v siedmich mestéach a provinciach

a planuje spustit' systém v rdmci celého hospodarstva. Systémy obchodovania s emisiami na niz3ej
ako celo&tatnej urovni boli zavedené aj v Kalifornii a v deviatich severovychodnych Statoch USA,

v Quebecu v Kanade a v prefekturach Tokio a Saitama v Japonsku.

+ Niekolko skumanych krajin nedavno zmenilo svoje politiky na podporu energie
z obnovitel'nych zdrojov, pricom znizili vyuzivanie vykupnych tarif a zvysili vyuzivanie
vykupnych prémii a stut'aznych ponukovych konani. RozSirené je aj pouzivanie emisnych
noriem pre elektrarne, noriem spotreby paliva pre vozidla a noriem energetickej efektivnosti pre
budovy. Stimulmi tychto politik mézu byt dalSie ciele, napriklad zvySenie energetickej bezpecénosti,
kvality ovzduS$ia a fudského zdravia.

+ Verejné vydavky na vyskum, vyvoj a demonstraéné €innosti v oblasti energetiky ako podiel
z HDP ostavaju nizke, hoci sa zvySuje podiel vydavkov na vyskum, vyvoj a demonstracné
€innosti v oblasti energetiky vyélenenych na nizkouhlikové energetické technolégie, ako je
uskladfiovanie energie, inteligentné sustavy, moderné paliva a vozidla a zachytavanie
a ukladanie oxidu uhli€itého. V roku 2012 minulo 22 ¢lenskych Statov OECD spolocne priblizne
13 miliard USD na verejny vyskum, vyvoj a demonstracné Cinnosti v oblasti energetiky, najma na
obnovitelné zdroje energie, energeticku efektivnost a jadrovu energiu. Zachytavanie a ukladanie
oxidu uhli¢itého v niektorych krajinach predstavuje vySe polovicu verejnych vydavkov na vyskum,
vyvoj a demonstracné Cinnosti v oblasti fosilnych paliv. Délezitym zdrojom prostriedkov na vydavky
na vyskum, vyvoj a demonstracné ¢innosti v oblasti energetiky je aj sukromny sektor.

+ Hoci vaésina skuamanych krajin doteraz prijala obmedzené opatrenia na znizenie
polnohospodarskych emisii, niektoré krajiny dosiahli vyznamny pokrok v znizovani
odlesnovania a pri rieSeni problému emisii sklenikovych plynov z d'alSich odvetvi mimo
sektora energetiky. Pofnohospodarstvo, odlesfiovanie, priemyselné procesy a odpady su
v niektorych krajinach vyznamnymi zdrojmi emisii sklenikovych plynov. Intenzita emisii v sektore
polnohospodarstva sa od roku 1990 v mnohych krajinach zniZila. Realizacia politik na zmiernenie
dosledkov zmeny klimy v tomto sektore sa vS8ak ukazala naro¢na, Ciastoéne pre obmedzenu
dostupnost lacnych polnohospodérskych technoldgii na zmiernenie désledkov zmeny klimy
v mnohych regiéonoch. Vyznamny pokrok sa dosiahol v oblasti znizovania rychlosti odlesfiovania
v niektorych krajinach (napr. v Brazilii), hoci zaCinali s vysokym vychodiskovym bodom. Na
zniZenie emisii sklenikovych plynov v priemyselnom sektore a v sektore odpadu sa pouZivaju
kombinacie hospodarskych nastrojov, predpisov a informa&nych programov.

Takmer vSetky skiumané krajiny prijali ciele v oblasti zmierfiovania désledkov zmeny klimy na rok 2020
v kontexte Ramcového dohovoru OSN o zmene klimy alebo Kjotskeho protokolu, pricom povaha
a ambicie tychto cielov odrazaju okolnosti daného Statu. Vela krajin tiez oznamilo planované vnutrostatne
stanovené prispevky na obdobie po roku 2020. Spojené kralovstvo na vnutrostatnej urovni ustanovilo
pravne zavazny, dlhodoby ciel zmierfiovania désledkov zmeny klimy spolo¢ne s kratkodobymi uhlikovymi
rozpoctami a podobné pristupy boli vytvorené alebo sa o nich uvazuje v Dansku, Finsku, Francuzsku
a Norsku. Vela krajin tiez stanovilo vnutroStatne ciele pre prislusné ukazovatele, ako su emisie
sklenikovych plynov, energia z obnovitelnych zdrojov, energeticka efektivnost a lesna pokryvka.

Aj keby boli doteraz oznamené planované vnutroStatne stanovené prispevky a vnutroStatne ciele
v plnej miere dosiahnuté, zvysny svetovy uhlikovy rozpocet (ktory je v sulade so svetom, ktory sa otepli
0 menej ako 2 °C) sa vycCerpa okolo roku 2040, pokial sa neprijmu tvrdSie opatrenia. Hoci vacsina
skumanych krajin dosahuje urCity pokrok smerom k splneniu ich cielov v oblasti zmierfiovania désledkov
zmeny klimy, vefa z nich sa nachadza na drahe, ktora pri nedostatku vyznamného zrychlenia znizovania
ro¢nych emisii povedie pravdepodobne k nelspechu.
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