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自 2000 年起，在传统空气污染物排放，交通燃料能效，能源强度，可再生能源，用水，污水处理和保护
生物多样性等方面取得了明显的进步。这一方面是由于经济危机后经济活动放缓，也因为 OECD 国家逐渐掌
握了缓解环境压力的工具，包括用税收影响消费者行为并内化环境成本。环境方面的考虑因素逐渐成为发展
合作和研发的主流。

然而，很多进展仍然处在边缘，政策通常缺乏协调性，从而削弱了减少负面环境影响的努力。各国继续通
过很多方式支持化石燃料的生产和消费，而经济活动仍然与碳排放、浪费能源和其他自然资源紧密相连。未
来的主要挑战包括气候变化以及环境恶化对健康、未来增长和发展的影响。应对这些挑战需要稳健的政策和
可靠的信息，随着增长恢复尤为如此。

主要结论
空气污染仍对气候和人类健康造成影响

• 世界范围内温室气体（GHG）排放不断增加，但从 2000 年至 2012 年，几乎所有 OECD 国家的排放
量都在下降，显示其与经济增长整体脱钩。这一部分是由于经济危机后经济活动放缓，也由于气候政
策得到加强，能源消费模式发生变化。

• 然而，OECD 国家二氧化碳人均排放量比世界上其他大部分区域都高，为人均 9.6 吨，而世界其他地
区为人均 3.4 吨。如果维持现在的政策，全球二氧化碳排放量预计将达到长期将全球温度上升控制在
两度以内所需排放量的三倍多。

• 由于节能、燃料替代、控制污染和技术进步，硫氧化物和氮氧化物的排放量持续下降。
• 在一半的 OECD 国家中，90%以上的人口暴露在一定浓度的细颗粒物（PM2.5）中，已经观察到超过

此浓度会对健康产生不良影响。这些颗粒物能深入肺部，还可能包括重金属和有毒有机物。

对水资源的需求不断增加，但用水量保持稳定。
• 由于用水更有效，采取了更好的定价政策，并更多地使用替代水资源，如循环用水和淡化海水，淡水

抽取量得以保持稳定。在很多国家水资源抽取量和 GDP 增长相对无关，但三分之一的国家仍然中度
或高度缺乏淡水，很多国家不得不应对地区或季节性水资源短缺。气候变化可能造成这种短缺进一步
恶化，包括得益于可靠供水的国家。

• OECD 国家中近 80%的人口都从公共污水处理中受益。几个国家需要升级老化的供水系统和卫生体
系，但现在所需费用不断增加。有的需要找到其他方式以服务于小型或偏远的聚居地，并保证小型独
立处理设施得到适当的管理。

垃圾填埋仍是城市废弃物的主要处理方式
• 在 21 世纪头十年，城市废弃物的总量下降了。生活在 OECD 区域的人平均每年产生 520 千克的废

物，比 2000 年少了 30 千克，但仍比 1990 年多了 20 千克。尽管通过回收，废物能为经济重新利用，
然而在一半的 OECD 国家中，垃圾填埋仍然是主要的处理方法。
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对生物多样性的威胁不断增加
• 很多 OECD 国家的动植物物种受到威胁，在人口多且基础设施密集的国家尤为如此。在北美和欧洲，

四十年来，耕地面积和森林鸟类的数量下降了近 30%。很多森林受到退化，片段化和转向其他用途的
威胁。在利用森林资源时，要求森林实现可再生能源目标变得更为重要。

经济部门在环境上取得的进步参差不齐
• 在 2000‑2014 年期间，能源强度不断提高。可再生能源的使用越来越多，特别是在欧洲。可再生能源

占 OECD 发电量的 21%（2000 年为 15.6%），占总供给的近 9%（2000 年为 6%）。但化石燃料仍在
供给中占主要地位（80%）。

• 在大部分 OECD 国家，道路交通增长率超过了经济增长率。各国都促进更清洁车辆的使用，但这种努
力常常被现有车辆数量和交通的增长抵消，带来额外的燃料消耗和污染。

• 基本上所有国家的农业用地面积、农业相关温室气体排放量和磷酸盐肥料用量都下降了。然而，采用
有机耕作的土地比例仍然较低，仅略高于 2%，不过这一平均值掩盖了不同国家的巨大差距。这一比
例在欧盟地区更高，在某些国家达到 10%‑17%。

对研发和创新的支持不断增加
• 自 2000 年起，用于环境的公共研发支出增长了超过 20%，在 2008 年金融危机后恢复的速度也比公

共研发总支出更快。然而，它占公共研发总支出的比例还不到 2%。可再生能源的支出占能源总支出
的比例从 8%上升到 24%。

• 出于环境目的的官方发展援助（ODA）继续上升；其在官方发展援助总额中的比例从 2002 年的 9.6%
上升至 12.6%；可再生能源得到的援助超过了不可再生能源。

用市场手段为污染定价仍然很困难
• 与劳工税相比，征收环境相关税收有所增加，但仍很有限。在 2013 年，环境相关税收所得收入占国

内生产总值的 1.6%左右，主要由能源税（69%）和机动车和交通税（28%）组成。不同的能源税税
率，参差不齐的价格信号，对环境影响较大的燃料实行低税率以及某些行业的燃料免于征税阻碍了向
低碳经济的转型。很多国家对汽油征收的税仍比柴油高。家庭最终使用的价格中税收的比例也比工业
高。
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