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O Panorama das Administracbes Publicas 2019 apresenta um painel de indicadores-chave
relativamente ao desempenho do setor publico e as politicas que os governos estdo a implementar com
vista a uma reaproximagao as suas populagdes, melhorar a igualdade e estimular um crescimento mais
inclusivo. O capitulo relativo as politicas incide no desempenho dos servigos publicos centrados nas
pessoas, em termos de acesso, capacidade de resposta e qualidade. O relatério fornece indicadores de
resultados em matéria de educagéo, saude e justica, complementados por medi¢cdes da percegdo que as
pessoas tém relativamente a esses servigos publicos.

A publicacdo também analisa, através de indicadores comparaveis a nivel internacional, as praticas e
reformas da governacgéo publica do ponto de vista de uma centralizacdo nas pessoas, por exemplo nos
orcamentos, governagao reguladora, contratos publicos e a utilizagdo de dados abertos da administragéo
publica.

Conclusoes principais

Niveis de endividamento persistentemente elevados reduzem a capacidade do governo para reagir a
choques econémicos
+ O défice orgamental médio tem vindo a melhorar de forma constante desde 2009, cifrando-se em
2,2% do PIB em 2017, apesar de ainda ser inferior aos niveis pré-crise de 1,7%.

« Em 2017, a divida publica bruta média entre os paises da OCDE cifrou-se em 110% do PIB,
reduzindo o espago de manobra dos paises.

+ A despesa publica geral com protec¢ao social e saude, em conjunto, representou mais de 21% do
PIB nos paises da OCDE em 2017. Ambas registaram um aumento desde 2007, sobretudo devido
a uma populagao envelhecida: 1,5 pontos percentuais para a protegao social, e 1,1 pontos
percentuais para a saude.

+ O investimento publico representou em média 3,1% do PIB em 2017, e est4 ainda 0,5 pontos
percentuais abaixo do valor registado em 2007. E necessario reduzir o défice de investimento; um
aumento do investimento publico pode contribuir para o crescimento econémico e disponibilizar o
capital necessario para combater as alteragdes climaticas e implementar os objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ODS).

Apesar de o emprego nas administracées publicas se ter mantido globalmente estavel ao longo do
tempo, nem todos os funcionarios publicos sdo tratados de forma igual.
+ O emprego no Estado corresponde a cerca de 18% do total do emprego nos paises da OCDE,
sem alteracGes relativamente a 2007.

+ Persistem disparidades de género entre os trabalhadores do setor publico. Por exemplo, os
homens estéo sobre-representados entre os juizes dos tribunais superiores (67%) e na politica.
Em média, as mulheres representam 30% dos deputados nas camaras altas e baixas dos
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parlamentos nos paises da OCDE, e cerca de um terco dos cargos ministeriais no governo central
em 2019.

+ No governo central, os funcionarios publicos do quadro representam, em média, 68% da forca de
trabalho e tém mais seguranga de emprego, melhor progresséo na carreira e processos de
recrutamento mais rigorosos do que os outros trabalhadores da fungéo publica.

Um numero crescente de paises adotou praticas orcamentais com um enfoque no impacto das
decisbes orgamentais nos principais grupos populacionais e areas de intervengdo das politicas
+ Em 2018, cerca de metade dos paises da OCDE estudados implementaram orgamentos publicos
com base na perspetiva de género (“gender budgeting”) e cerca de um quarto desses paises
integraram esta metodologia na legislagao.

« Em 2018, cerca de um quarto dos paises da OCDE analisados publicou o impacto das medidas
orcamentais ao nivel ambiental e do clima; um numero semelhante de paises disponibilizou
informagao sobre os efeitos do orgamento no bem-estar social, e apenas 25% dos paises
refletiram os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel em sistemas de orcamentagédo baseados
no desempenho.

A consulta das partes interessadas sobre as propostas de legislagéo e requlamentagédo é
generalizada nos paises da OCDE, no entanto s6 ocorre numa fase adiantada do processo e as
partes interessadas raramente recebem feedback sobre o impacto dos seus comentarios
+ Todos os paises de OCDE analisados exigem a participagéo das partes interessadas na
elaboragao de, pelo menos, alguns regulamentos/parte da regulamentagéo.

+ Em 28 paises da OCDE em 2016, o governo central consultou diretamente as partes interessadas
relativamente as politicas.

« Em comparagéo com 2014, os paises melhoraram ligeiramente as suas praticas em matéria de
participacédo das partes interessadas, mais no direito primario — uma subida da pontuagao de 2
(numa escala de 1 a 4) em 2014 para 2,2 em 2017 — do que no direito derivado (de 2 para 2,1).

Os governos estao a utilizar cada vez mais os contratos publicos para promoverem as metas de
sustentabilidade.

+ Os contratos publicos representaram em média 12% do PIB nos paises da OCDE em 2017.

« Todos os paises da OCDE tinham implementado estratégias de contratos publicos ecolégicos em
2018, sendo que um numero crescente desses paises utiliza os contratos publicos para promover
o crescimento inclusivo (29 paises), a inovagao (26 paises) e a conduta empresarial responsavel
(22 paises).

Os paises da OCDE continuam a mostrar progressos na disponibilizacdo dos dados de entidades
publicas a todos em formatos abertos, gratis e acessiveis
+ Trinta entre 33 paises da OCDE exigem que os dados das administragdes publicas sejam
disponibilizados de forma gratuita, 29 desses paises obrigam a que os dados estejam disponiveis
mediante licenca aberta, e 31 exigem que os dados sejam disponibilizados em formatos de leitura
6tica. Vinte e um destes paises priorizam a criagao de capacidades e competéncias na
administragao publica em reutilizacdo de dados.

- O indice Open, Useful and Re-usable (OURdata) (Abertos, Uteis e Reutilizaveis), que afere as
politicas relativas a dados abertos da administragao publica e a sua implementagao, aumentou em
2019 relativamente a 2017. Um aumento desta natureza é reflexo de melhorias em todos os
indicadores subjacentes: disponibilidade e acessibilidade dos dados, e apoio da administragéo
central a sua reutilizagao. Paises que anteriormente tinham um fraco desempenho nesta matéria
estdo a aproximar-se da linha da frente, como a Coreia do Sul, a Franca e o Japao.

« Em 2016, em 21 paises da OCDE, a administragédo central esteve envolvida na concegao de
estratégias e iniciativas de governagao aberta, e em 20 paises também na sua implementagéo.

Apesar de a confianga no governo ter regressado aos niveis pré-crise, o sentido das pessoas
relativamente a eficacia das politicas continua a ser reduzido
+ A confianga das pessoas no seu governo, uma medida que se deteriorou desde 2007, recuperou
para os 45% na zona da OCDE, um valor semelhante ao nivel pré-crise. A confianga no governo
aumentou em 16 paises, como a Alemanha, o Japao, a Coreia do Sul, a Polénia e a Suica.

GOVERNMENT AT A GLANCE 2019 - ISBN 978-92-64-60081-2 © OECD 2019



« Em média, em 2016, apenas 37% das pessoas nos paises da OCDE consideravam que tinham

influéncia naquilo que o governo faz, tendo esta percentagem diminuido para 20% ou menos em
Italia e na Eslovénia.

Em média, a satisfacdo dos cidadaos com a satde e a educacao e confianga no sistema judicial
aumentou ligeiramente na OCDE, mas persistem as desigualdades entre grupos da populagao

-« Em 2018, 70% dos cidadaos estavam satisfeitos com os cuidados de saude disponiveis, 66% dos
cidadaos estavam satisfeitos com o sistema de ensino e as escolas, e 56% confiavam no sistema
judicial e nos tribunais nos paises da OCDE.

+ O acesso, a capacidade de resposta e a qualidade dos servigos (educacgéo, saude e justica) estdo
a melhorar na maioria dos paises. Por exemplo, a percentagem de jovens que nao tém emprego,

ndo estudam nem frequentam a¢des de formacgéo (os chamados NEEF) diminuiu de 6,9 em 2012
para 5,2 em 2018.

+ Ha desigualdades que persistem entre grupos da populagao. Por exemplo, em 2017, as
necessidades de cuidados médicos ndo atendidas entre pessoas de baixos rendimentos foram 3,2
pontos percentuais mais altas do que entre as pessoas de elevados rendimentos.
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