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Przeglad emerytalny OECD 2019

Streszczenie w jezyku polskim

Niniejsze wydanie ,Przegladu emerytalnego OECD” przedstawia i analizuje zmiany w systemach
emerytalnych wprowadzone w krajach OECD od wrze$nia 2017 do wrzesnia 2019 r. Podobnie jak w
poprzednich edycjach raportu, dla wszystkich krajow OECD i G20 przyjeto szeroki wachlarz wskaznikow
polityki emerytalnej. Ponadto, niniejsze wydanie zawiera szczegdtowy przeglad mozliwych Sciezek
pozwalajgcych opracowaé systemy emerytalne dla osdb pracujgcych w trybie niestandardowym (ang.
~hon-standard workers”).

Konieczne jest stale nadzorowanie, czy wprowadzane przepisy
nie zagrazajg postepom osiggnietym w celu tworzenia trwatych
systemow emerytalnych

W zwigzku z coraz szybszym starzeniem sie spoteczenstwa w wiekszosci krajow OECD widoczna jest
ciagta presja, aby utrzymac¢ odpowiednie i zrownowazone finansowo poziomy emerytur. W 1980 r. na
kazde 10 oséb w wieku produkcyjnym przypadaty 2 osoby powyzej 65 roku zycia. Liczba ta wzrosta do
niewiele ponad 3 w 2020 r., i ma wzrosng¢ do 6 w 2060 r. Przewiduje sie, ze populacja w wieku
produkcyjnym, okreslona przez ustalone progi wiekowe, zmniejszy sie w niektérych krajach o ponad jedng
trzecig do 2060 roku.

Czes¢ przepisdbw wprowadzonych od wrzesnia 2017 r. miata na celu zniesienie wczesniej
wprowadzonych reform. Najnowsze reformy fagodzg wymagania wiekowe otwierajgce prawa do
emerytury, zwiekszajg swiadczenia i rozszerzajg ich zakres. Wysokos$¢é sktadek emerytalnych zmieniono
na Islandii, Litwie i Wegrzech; siatki bezpieczenstwa dla oséb w podesztym wieku zostaty wzmocnione, a
minimalna wysoko$¢ s$wiadczen podniesiona w Austrii, Francji, Meksyku, Stowenii i we Wioszech;
podniesiono takze wysokos$é Swiadczen dla oséb o niskich zarobkach w Niemczech, podczas gdy w
Hiszpanii zawieszono pewne mechanizmy (czynnik stabilnosci i wskaznik rewaloryzacyjny), aby walczy¢ z
trudnosciami finansowymi wynikajgcymi ze starzenia sie populacji. Estonia jest jedynym krajem, w ktérym
wiek emerytalny podniesiono. W Holandii, na Stowacji i we Wioszech rozszerzono tymczasem mozliwosc
wczesniejszego odejscia na emeryture lub ograniczono zapowiedziane wczesniej reformy majgce na celu
podniesienie wieku emerytalnego.

Wraz z polepszajgcymi sie warunkami gospodarczymi zmniejszyty sie presje finansowe, aby
reformowac systemy emerytalne. W tym kontekscie zrozumiate jest wiec, ze niektére kraje postanowity
ztagodzi¢ niepopularne reformy wprowadzone w czasach kryzysu. Tymczasem, pomimo ze Kkryzys
wzmochit presje finansowe na systemy emerytalne, nalezy przypomnie¢, ze powodem reform byly jednak
czesto problemy strukturalne. Wycofywanie sie z reform majgcych na celu zaspokojenie potrzeb
diugofalowych moze sprawié, ze systemy emerytalne bedg w przysziosci mniej odporne na wstrzgsy
gospodarcze oraz nieprzygotowane do stawiania czota skutkom starzenia sie populaciji.
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Biorgc pod uwage aktualnie obowigzujgce przepisy, niewiele ponad potowa krajow OECD zamierza
podnie$¢ wiek emerytalny, z 63,8 roku zycia obecnie do $rednio 65,9 roku zycia w roku 2060. Odpowiada
to potowie zysku okreslonego jako wzrost dtugosci zycia w wieku 65 lat w tym samym okresie, co oznacza,
ze zmiany te nie bedag wystarczajgce, aby zréwnowazyé proporcje miedzy latami produkcyjnymi i
emerytalnymi.

Jesli wzigé pod uwage najnowsze reformy, przyszte stopy =zastgpienia dochoddéw netto z
obowigzkowych systemoéw repartycyjnych dla srednio zarabiajgcego przez cate zycie zawodowe
pracownika wynoszg $rednio 59%, od blisko 30% na Litwie, w Meksyku i Wielkiej Brytanii do 90% lub
wiecej w Austrii, Luksemburgu, Portugalii, Turcji i we Wioszech. Przewiduje sie, ze stopy zastgpienia
dochoddw oparte o catkowicie przepracowany wiek produkcyjny spadng w ciggu kolejnych dekad w
wiekszosci krajow OECD.

Dlaczego niestandardowe tryby pracy budzg obawy?

Osoby pracujgce w trybie niestandardowym to bardzo zréznicowana grupa, zlozona zaréwno z
pracownikow zatrudnionych w niepetnym wymiarze godzin oraz pracownikow tymczasowych, jak i osob
samozatrudnionych, ktéra obejmuje ponad jedng trzecig oséb pracujgcych w krajach OECD. Rozwd;j
nowych form pracy moze ostabi¢ oczekiwane dochody przysztych pokolenn emerytéw.

Osoby samozatrudnione optacajg zazwyczaj nizsze sktadki emerytalno-rentowne niz pracownicy
etatowi o takiej samej wysokos$ci zarobkéw. Wysokos¢ sktadek w obu przypadkach jest podobna jedynie w
dziesieciu krajach OECD. Wysoki stopien dowolnosci w ustalaniu podstawy skfadkowej, brak obowigzku
udziatu w mechanizmach, w ramach ktérych swiadczenia sg ustalane na podstawie wniesionych sktadek,
ograniczone zachety do udzialu w dobrowolnych systemach emerytalnych i nizsze nominalne sktadki
sktadkowe to najwazniejsze czynniki wplywajgce na nizsze sktadki emerytalne. Sytuacja ta moze
powaznie wptyngé na wysokos$¢ swiadczen emerytalnych oséb samozatrudnionych dzisiaj i w przysztosci,
a takze na ogdlng wydajnosé systemu finansowania swiadczen emerytalnych.

Po przejsciu na emeryture osoby wczesniej samozatrudnione otrzymujg czesciej nizsze publiczne
Swiadczenia emerytalne niz byli pracownicy etatowi, a osoby zatrudnione w trybie niestandardowymi maja
zazwyczaj bardziej ograniczony dostep do funduszy emerytalnych. W krajach OECD, biorgc pod uwage
skfadki obowigzkowe, osoba samozatrudniona otrzyma $wiadczenia dla oséb w wieku podesziym o 20%
nizsze niz swiadczenia osoby zatrudnionej na umowe o prace o takiej samej wysokosci dochodu
podlegajgcego opodatkowaniu przez caty wiek produkcyjny.

Wiele krajow moze podjaé kroki majgce na celu polepszenie
swiadczen emerytalnych oséb pracujacych w trybie
niestandardowym

Reformy systeméw emerytalnych majace na celu zmniejszenie réznic dzielgcych pracownikéw
etatowych i tych pracujgcych w trybie niestandardowym w kwestii zasiegu, sktadek i $wiadczen
pozwolityby zapewni¢ sprawiedliwszg ochrone, zmniejszyé rdéznice, taczy¢ ryzyko tak bardzo, jak to
mozliwe i utatwi¢ mobilno$¢ miedzy réznymi formami pracy.

Ustalenie minimalnej wysokosci emerytur na wystarczajgco niskim poziomie zniostoby pewne bariery,
ktére napotykajg pracownicy tymczasowi i pracujgcy w niepetnym wymiarze godzin w spetnianiu
warunkow nabycia praw do emerytury. Konieczne jest rowne traktowanie wszystkich dochodéw z pracy, co
oznacza niewykluczanie umoéw o prace czasowg, niezaleznie od czasu ich trwania, z obowigzkowej
ochrony emerytalnej oraz zniesienie wszelkich minimalnych okreséw zatrudnienia lub nabywania
uprawnien do uzyskania uprawnien emerytalnych.

Catkowite witgczenie wszystkich osdb pracujgcych w trybie niestandardowym do obowigzkowych
systemow emerytalnych w taki sam sposob, w jaki wigczani sg pracownicy etatowi, ogranicza zachety
finansowe, przez ktére pracodawcy i pracownicy mogg dazy¢ do niewlasciwego wykorzystywania
niestandardowych form pracy. Zapewnienie mozliwosci przenoszenia uprawnieh i aktywéw emerytalnych
pomaga osobom zmieniajgcym prace zachowaC oszczednosci w tym samym systemie lub przeniesé
nabyte uprawnienia. Ograniczenie wyciekéw z systemu emerytur kapitatowych, wynikajgce ze zmiany
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pracy lub wczesniejszego opuszczenia systemu, poprawitoby zakres ubezpieczenia i gwarancje dla oséb
w wieku podesztym. Ponadto, dobrowolne systemy pracownicze i systemy automatycznej rejestracji
powinny by¢ dostepne dla oséb pracujgcych wedtug dowolnego trybu w ramach planéw domysinych w
krajach, w ktérych sg one dostepne dla pracownikéw etatowych.

Powody ku ustanowieniu emerytur dla pracownikdw etatowych na réwnym poziomie majg takze
zastosowanie dla os6b samozatrudnionych. Dostosowujgc przepisy emerytalne do wszystkich form pracy,
wyréwnuje sie tgczne (pracownika i pracodawcy) stawki sktadek dla wszystkich pracownikéw. Duza
elastycznosc¢ przy okreslaniu podstawy wymiaru sktadek dla oséb samozatrudnionych prowadzi do niskich
skladek. Niemniej jednak formalne ograniczenie takiej elastyczno$ci moze byé niewystarczajgce, aby
zapobiec problemowi niskich wkladéw tak, ze konieczne moze byé wprowadzenie srodkéw majgcych na
celu zapewnienie zgodnosci prawnej (and. compliance measures). Pomimo Ze nizsze obowigzkowe
skfadki emerytalne dla os6b samozatrudnionych mogg by¢ wykorzystywane jako instrument wspierania
przedsiebiorczosci lub pomocy osobom prowadzgcym dziatalnos¢ o niskich dochodach, konieczne sg
kroki zapobiegajgce ryzyku otrzymania niskich Swiadczeh takie jak uzupetnianie nizszych sktadek poprzez
dotacje, przynajmniej w przypadku oséb o najstabszych zarobkach.
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