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2018 年 OECD 地区和城市概览
中文概要

全球金融危机后的经济复苏日益成熟，同时有迹象表明各国间的经济差距也日渐广泛缩小。2000 至 2007
年，各国内部的地区差距扩大了，与此同时，低收入国家也在经济上努力追赶。这导致全球经济危机开始时，
各国国内的差距超过了国家间的差距。这一趋势自 2011 年来得以逆转，各国内部差距大幅下降，近几年尤
为如此。逆转首先在欧洲以外的国家出现，仅仅在近期才扩散到经济复苏缓慢的欧洲。尽管这些进步令人欣
喜，在某些领域地区差距仍然巨大。

在这些不同时期，首都和都市圈对于企业和个人而言都极富吸引力，这里的都市圈指的是超过 50 万居民
的城市群。2000 年以来，都市圈人口每年上升了 0.75%，目前约占一国国内生产总值的 60%。这一地区移
民比例通常更高，创新和创建公司的比率也更高。

虽然我们最近看到地区间差异缩小，但很多 2000 年已经落后的地区仍在努力追赶本国较为繁荣的地区。
例如，在给定经合组织国家中，生产力最高的地区的生产力平均是最低地区的两倍，就业机会仍然存在巨大
差异。另一个问题是，地方政府的投资比过去更少，维护良好基础设施和公共服务的能力在众多地区很可能
逐渐面临更大挑战。

本报告综合评估了地区和城市如何努力让经济变得更强大，让公民拥有更好的生活，并建设更具包容性的
社会。报告对经合组织和部分非成员国家的地区和城市的空间生产力、经济增长、创业和福祉的趋势进行了
比较，并尤为关注空间不平等，如收入和机会的不平等、移民融入经合组织地区、以及地区层面数个福利维
度的性别差距。

主要结论
经合组织国家内部的地区经济差距终于开始缩小，但仍处于高位。

国内地区间的经济差距终于开始缩小，但仍处于较高水平，不同国家经历的走势不同。自 2000 年起，在
一半经合组织国家中，地区经济差距保持稳定或有所下降，但在另一半中却进一步上升了。例如，智利、墨
西哥和新西兰极大地缩小了地区经济差距。相比之下，受全球金融危机影响最大的国家（如南欧国家或爱尔
兰）则上升了，尽管近年来出现了某些逆转的迹象。

经合组织的近期工作指明了国家内部空间生产力相互矛盾的趋势背后的动因。平均而言，地区贸易行业专
门化程度更高，意味着更多地接触国际竞争，追赶国内最繁华的地区速度也更快，城市周边区域追赶的速度
也较快。例如，自 2010 年以来，城市周边农村地区与城市地区的生产力差距缩小了三个百分点。

此外，首都地区在过去二十年中在经济上变得愈发重要。作为创业创新中心，首都初创企业的数量和创造
的就业高出其他地区 60%以上。

生活质量的诸多要素几乎在所有地区都得到了改善，但收入和就业机会仍集中于大城市和部分地区。

自 2000 年起，大部分地区的数个福利维度都得到了改善，有助于缩小地区差距，教育程度、预期寿命和
安全尤为如此。然而，并非所有地区的就业和收入等物质因素都得到了改善，在某些地区找工作面临的困难

OECD REGIONS AND CITIES AT A GLANCE 2018 - ISBN 978-92-64-305090 © OECD 2018



仍然比其他地区大得多。年轻人受到的影响最大，在希腊伊庇鲁斯和意大利卡拉布利亚等地区，年轻人的失
业率仍然超过 50%。

劳动力市场的挑战直接影响了收入机会。都市居民的收入水平比其他地区高 21%；尽管大型聚居区的价
格水平，尤其是房价，也更高。例如，尽管居民平均将约 20%的收入用于住房，在挪威奥斯陆，住房在收入
中的占比可能达到近 40%。

包容性增长需要在所有空间尺度上处理不平等问题

所有地区和城市之间，乃至之中，都存在不平等。严重的不平等会剥夺人们的就业机会，进而使他们无法
从经济增长中受益，因此会影响长期的社会经济可持续性。在都市区，社区层面的不平等可能非常严峻，与
其他收入群体相比，最富有的家庭住在特定的社区中，相对孤立。为了实现更具包容性的增长，让所有人都
能获得机会、就业和服务非常重要。即使在同一都市区内，能够获取的服务也可能彻底发生变化。在核心或
人口密集的社区中，约 87%的居民距医院仅有三十分钟车程，而较偏僻的城市区域中这一比例仅为 57%。

鼓励所有人推动经济增长对促进所有地区取得进步很重要。自 2000 年以来，尽管就业率的性别差异略有
下降，在墨西哥、土耳其、智利、意大利和希腊的某些地区，女性就业率仍然比男性低二十个百分点。在经
合组织地区的移民中，女性就业率比男性低十五个百分点。考虑到不平等很大程度上来自于本地，且地方政
府的大部分预算义务通常都来自教育、卫生和其他社会服务等领域，地方政府在推动包容性增长方面起到重
要作用。
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