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2016 经合组织科学、技术与创新展望
中文概要

明天的世界注定会大不相同。源自社会经济、环境、技术和政治的深层趋势，即所谓“大趋势”的强大力量
通常以出人意料的方式影响经济体和社会的发展，塑造我们的未来。这些多维大趋势互相加强，有时又相互
对立，它们将影响技术变革和科学发现的方向和步伐，以及未来的科学、技术与创新活动和政策。

大趋势正在塑造未来的科学、技术与创新能力与活动
据预计，老龄化社会、气候变化、健康挑战和不断发展的数字化潮流等因素将决定未来的研发事项，以及

未来创新需求的范围和规模。新的市场可能会出现，并带来对新技能的需求，以及新的增长和就业机会。实
现可持续增长的新方法，如循环经济，正在不断发展。

新兴经济体经济发展迅速，跨国公司开展跨境活动，全球价值链进一步分裂，这都有助于科技创新活动在
全球进一步扩散。全球人才和资源的竞争很有可能加剧，新的知识的产生与传播也会更为活跃。现有的优秀
中心可能会从这一竞争中受益，进一步集聚最好的人才和资源，但也以牺牲竞争力较弱的地区为代价。

然而，科技创新活动也会面临更为严峻的资源限制。发达和新兴经济体的增长可能不够强劲，政策优先事
项和议程相互矛盾，这都可能对可用财政资源造成限制，也可能影响科技创新在应对未来挑战中的作用。与
此类似，老龄化人口和移民模式的变化也会对获取科技创新技能产生不确定性。

大趋势引发的紧急问题需要政策回应，但政府进行干预的能力可能会受到重要限制，包括高企的公债，不
断加剧的国际安全威胁，对社会凝聚力可能的侵蚀，以及具有影响力的非国家行为主体都会对政府采取行动
的权威和能力提出挑战。

技术必定会颠覆社会，结果尚难预料
科技创新未来的发展可能会加速、推动或使大趋势的发展动态反转。但这些发展也有可能为我们面对的挑

战找到解决方法。例如，通讯和交通技术将会进一步推动全球化进程，科技创新日益加快收入增长；二氧化
碳减排将取决于更清洁的新能源技术的发展；而改善卫生状况并延长预期寿命将极大取决于健康技术创新。

然而，新兴技术存在诸多风险和不确定因素，很多甚至引发重大伦理问题。在创新尚未进一步推广、技能
尚未习得时，科技创新的发展可能使不平等加剧。人们担忧，人工智能和机器人的发展将危及未来的就业岗
位，物联网和大数据分析涉及隐私，3D 打印可能侵犯知识产权，合成生物学引发生物安全问题，神经科学挑
战人类尊严。

尽管如此，一方面，人们预计新兴科技对诸多应用领域仍将产生广泛影响，另一方面，新兴科技的开发和
利用通常需要借助其他“助推”科技。跨学科的工作安排和技能培训将进一步推动技术的融合及组合。
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如果公众科学实现了自我转型，就可以发挥核心作用
在开发更广泛的经济活动所需的知识和技能时，公众科学将继续发挥核心作用。但公众科学还将经历自身

转型。新兴技术正开创研究的新时代。大数据和算法生成海量数据，改变科学研究的方法、工具和技能要求，
开创了崭新的研究领域。

开放科学是下一个前沿。获取公开数据的做法日益普遍。鼓励研究数据的共享和再利用将使公共资金创
造更多价值。随着公民和科学界一样自行开展研究，科研的主体也不再局限于研究机构。然而，要想充分挖
掘开放科学的潜力，还需深化对学术文化的变革。

资金问题将进一步发酵。由于提高研发在公共开支中的占比可能性不大，且许多国家提供给高校的公共资
金也已明显减少，公众科学的融资必须转向慈善机构或私营基金会等渠道，这将影响未来的公众研发事项。
研究工作仍然不够稳定，对女性来说尤甚，这都不利于招募新一代研究人员。

当前，政策焦点依然是完成急迫的经济任务和提高效率
近期的金融危机使科技创新活动遭受重创，此后复苏始终疲软。创新和创业的融资依然步履维艰，中小企

业尤其艰难。

经合组织成员国和非经合组织经济体非常重视支持企业的创新能力。许多国家已经着手完善企业支持项
目以降低门槛，提高成本效益。有的政府还采取“无开支”方式，如广泛采用财政激励和公共采购的方式来支持
创新。许多国家还调整政策组合支持中小企业和创业企业，特别是帮助他们打入全球市场。越来越多的证据
显示，公共财政对企业和公共研究的支持存在此消彼长的关系，而且对企业的支持占总预算的比例不断升高。

尽管如此，各国的具体情况不尽相同，并且增速较低与较高的国家之间的差距在扩大。即使在欧洲，各国
迥异的公共投入也表明欧盟的凝聚力正日益受到威胁。目前，各国政府力争提高科技创新政策组合的效率，
扩大影响，更加重视政策评估和数据新基础设施，完善政策依据基础。

在形成并利用科技创新的过程中，各国政府将加强与社会主体的广泛合
作

通过采取更“负责任的研究及创新”（RRI）政策，各国政府正加强管理新兴科技创新发展带来的风险和不确
定因素。负责任的研究及创新原则使创新流程的“上游”兼顾伦理问题和社会影响，这些原则贯穿政策议程、资
金规划和施政安排的始终。
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