Resumen ejecutivo

El informe Perspectivas econémicas de América Latina 2021 (LEO) identifica y analiza los
pilares fundamentales para que en América Latina y el Caribe (ALC) la recuperacién de la
pandemia del coronavirus (COVID-19) sea sélida, sostenible e inclusiva. En este sentido,
el LEO plantea mensajes en materia de politicas publicas para avanzar juntos hacia una
mejor recuperacién.

La pandemia impacté a la regién agravando sus principales desafios estructurales,
las cuatro trampas del desarrollo identificadas en el informe Perspectivas econémicas de
América Latina 2019: i) baja productividad; ii) desigualdades y vulnerabilidad social;
iii) debilidades institucionales; y iv) sostenibilidad medioambiental en riesgo. El contexto
posterior al COVID-19 debe aprovecharse como una oportunidad tGnica para adoptar una
estrategia de desarrollo multidimensional y para redefinir las politicas nacionales creando
consenso entre los ciudadanos e implementando las reformas pendientes necesarias para
impulsar la recuperacién. Avanzar hacia una mayor integracién regional y hacia una
cooperacién internacional que incluya a los paises de ALC en igualdad de condiciones,
independientemente de su nivel de desarrollo, deberia contribuir a la recuperaciéon de
la regién.

Las consecuencias socioeconémicas del COVID-19y el camino hacia la recuperacién

A pesar de que ALC adoptd rapidamente politicas bien orientadas para responder a
la pandemia, ha sido la regién mas afectada del mundo en términos socioeconémicos.
Aunque en 2021 se espera un crecimiento positivo, no se prevé alcanzar los niveles de
producto interno bruto per céapita anteriores a la pandemia hasta 2023-2024. El impacto
de la crisis ha sido asimétrico, ya que ha afectado especialmente a los grupos mads
vulnerables. La pobreza y la pobreza extrema han alcanzado niveles no observados en los
altimos 12 y 20 afios, respectivamente. Las politicas de demanda, principalmente a través
de transferencias no condicionadas y otras medidas innovadoras, actuaron rapidamente
para apoyar a los sistemas de salud publica, los hogares y las empresas. Sin esta reaccion,
las pérdidas de vidas y los aumentos de la pobreza y la desigualdad habrian sido aun
mayores. Sin las transferencias gubernamentales para mitigar la pérdida de ingresos
laborales, el indice de Gini habria aumentado un 5.6% respecto a 2019, en lugar del 2.9%
registrado.

No existe un Unico enfoque o solucién que garantice una recuperacién sdlida,
sostenible e inclusiva. Las caracteristicas socioeconémicas de cada pais y el impacto
diferenciado que ha tenido la crisis, exigen la adopcién de un enfoque adaptado al contexto
especifico. Sin embargo, una caracteristica comun para la recuperacién es la necesidad
de adoptar una secuencia claramente definida de medidas de politica fiscal en materia
de gasto, tributacién y gestién de la deuda publica. La movilizacién de recursos para la
recuperacién requerird esfuerzos a nivel nacional y una mejor cooperacién y coordinacién
a nivel internacional, especialmente en lo que respecta a la deuda publica.

Fortalecimiento de las politicas sociales y servicios publicos de calidad para una
recuperacién inclusiva

La crisis del COVID-19 reveld que los mecanismos de proteccién social en la regiéon
son insuficientes debido a la alta incidencia del trabajo informal, que afecta a mas del
50% de los trabajadores. Ademas, las brechas de género en el mercado laboral y la mayor
presencia de mujeres en los hogares mas pobres siguen siendo retos estructurales. La
crisis también ha puesto de relieve la necesidad de mejorar la calidad y el acceso a los
servicios publicos basicos, especialmente la salud y la educacién. ALC es la regién en la
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que mas dias lectivos se han perdido en promedio a nivel mundial (un 70% maés que en los
paises de la OCDE y un 13% maés que el promedio mundial) a causa de la pandemia, lo que
representa un importante riesgo para el desarrollo del capital humano.

Los programas de proteccién social en ALC deben avanzar hacia sistemas que
garanticen la cobertura universal. Es fundamental mejorar los regimenes de proteccién
social, tanto en lo que se refiere a la cobertura sanitaria como de las pensiones, en apoyo
de las personas mayores. Para mejorar las condiciones socioeconémicas de las mujeres,
es esencial disefnar politicas para la recuperacién con perspectiva de género y asegurar
una redistribucién mas equitativa del trabajo de cuidados. Es importante poner en
marcha politicas que reduzcan las brechas en educacién y promuevan la adquisicién de
competencias en una etapa temprana de la vida para reducir la desigualdad de resultados
y de oportunidades.

Una mayor integracién regional que ayude a impulsar el empleo formal y la
resiliencia medioambiental

Elprincipalretoal que se enfrentardlaregién durantelarecuperacién serd el de generar
puestos de trabajo formales de calidad y garantizar, al mismo tiempo, la sostenibilidad a
largo plazo. La actual estructura productiva dificulta las posibilidades de desarrollo de la
region.

Los paises de ALC deben adoptar politicas mas ambiciosas para mejorar las
competencias de los trabajadores, lograr la transformacién productiva y atraer inversiones
sostenibles. Las politicas productivas deben promover la innovacién, la modernizacién
tecnolégicayladiversificacién dela estructura productiva hacia sectores con un uso menos
intensivo de los recursos naturales, fomentando inversiones mas ecolégicas, la economia
circular y la adopcién de nuevas tecnologias. Se debe fomentar el comercio intrarregional,
favorecer la creacién de cadenas regionales de valor y aumentar la participacién de ALC
en las cadenas mundiales de valor y sus flujos de inversién, y facilitar la conexién de
las microempresas y las pequenas y medianas empresas con el comercio internacional.
Una mayor integracién regional podria reforzar la competitividad y la creacién de empleo
en sectores con alto potencial, como los de la automocioén, el farmacéutico, las energias
renovables, la economia circular y la agricultura sostenible.

Un nuevo contrato social en el mundo pospandémico

La creacién de grandes consensos entre los ciudadanos sera crucial para avanzar en la
ambiciosa agenda de reformas necesaria para impulsar la recuperacién. Sin embargo, los
altos niveles de descontento social en ALC, demostrados por la ola de protestas en varios
paises delaregién desde 2019, suponen un reto importante. Los factores determinantes de
la insatisfaccién social son multidimensionales y, en gran parte, se explican porque no se
han visto satisfechas las aspiraciones de la ciudadania, que demanda mejores puestos de
trabajo, servicios publicos de calidad y una mayor representacién politica. El descontento
social pone de relieve la necesidad de que los paises de ALC renueven su contrato social
para garantizar el bienestar de las personas y la participacién ciudadana.

Un nuevo contrato social puede alcanzarse a través de pactos concretos en ambitos
especificos (p. €j., un pacto fiscal) en los que se consigue un amplio apoyo de los diferentes
actores sociales involucrados (p. €j., el gobierno, la sociedad civil, los sindicatos y el sector
privado). Un contrato social pospandémico debe articularse en torno a dos dimensiones
principales, que estdn interconectadas. En primer lugar, debe ser un acuerdo transversal
entre: i) grupos socioecondémicos; a través de un enfoque que tenga en cuenta las
diferencias de ingresos, de género, étnicas y raciales, entre otras; ii) territorios, teniendo
en cuenta las diferentes necesidades y oportunidades locales y cerrando las brechas
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territoriales; y iii) generaciones, garantizando que las politicas tengan en cuenta los
intereses de las generaciones actuales y futuras, ofreciendo oportunidades a los jovenes
y fomentando la nocién de solidaridad intergeneracional. En segundo lugar, un nuevo
contrato social debe fomentar: i) estrategias productivas resilientes y sostenibles que den
prioridad a la creacién de empleos de calidad y promuevan una transformacién verde
y digital; ii) sistemas de proteccién social més amplios y eficaces; y iii) un modelo mas
sostenible de financiamiento para el desarrollo.

Un proceso de elaboracién de politicas abierto e inclusivo, que incorpore y empodere
a los ciudadanos y a las autoridades locales, puede ayudar a promover una mayor
responsabilidad en las reformas pendientes necesarias para la recuperacién y a incorporar
a los actores relevantes al debate para lograr consensos, al tiempo que se garantiza su
implementacién. La economia politica de la reforma es crucial para alcanzar acuerdos
estables y duraderos o para revisarlos con éxito cuando sea necesario. Es esencial evaluar
el contexto sociopolitico, garantizar estrategias claras de comunicacién, y disponer
de sistemas de compensacién para mitigar los aspectos distributivos negativos de las
reformas y garantizar que sean justas.

Cooperacién internacional para la recuperacién: Facilitando un nuevo contrato
social en ALC

El alcance mundial de la pandemia ha mostrado que las respuestas nacionales a las
consecuencias sanitarias y socioeconémicas de esta crisis no son suficientes. Dado el
aumento del descontento social y de la interconexién entre la dindmica del desarrollo
nacional y las megatendencias mundiales, la cooperacién internacional se ha convertido
en una esfera de actuacién esencial en este proceso.

El enfoque de Desarrollo en Transicién plantea que la cooperacién internacional debe
desempenar una nueva funcién para facilitar la transformacién de los retos estructurales
de ALC en oportunidades de desarrollo. La transformacién continua de la cooperacién
internacional y regional resulta fundamental para apoyar a la regién en su avance hacia
un nuevo contrato social.

Es necesario reforzar las alianzas basadas en valores compartidos para apoyar
a los paises de ALC en la construccién de nuevos modelos de desarrollo que sitten la
sostenibilidad, la resiliencia y el bienestar en su centro. Estos nuevos modelos deben
proporcionar respuestas de politica multidimensionales, incluyendo esfuerzos para medir
el desarrollo mas allad de los ingresos. Para aprovechar todo su potencial, la cooperacién
internacional y el multilateralismo deben seguir adaptdndose y evolucionando,
aprovechando las lecciones aprendidas y las innovaciones durante la crisis. Las alianzas
enfocadas en las metas, una mayor cooperacién e integracién regional y el uso equilibrado
de las herramientas de cooperacién —como la financiacién sostenible, las reglas y
estandares globales, la cooperacién técnica y el desarrollo de capacidades— podrian ser
catalizadores para superar las trampas del desarrollo y facilitar un nuevo contrato social
en la regién.

De cara al futuro, la multidimensionalidad y la complejidad del desarrollo exigen que
estas nuevas alianzas incorporen a los ciudadanos al proceso de elaboracién de politicas
internacionales, y que impulsen un enfoque global de los esfuerzos, herramientas y
actores de la cooperacién internacional, que promueva la coherencia de las politicas
para articular objetivos nacionales, regionales y globales sostenibles e inclusivos para el
mundo pos-COVID-19.

25



From:
Py B Sk Latin American Economic Outlook 2021
Working Together for a Better Recovery

Access the complete publication at:
= https://doi.org/10.1787/5fedabe5-en

Please cite this chapter as:

OECD, et al. (2022), “Resumen ejecutivo”, in Latin American Economic Outlook 2021: Working Together for
a Better Recovery, OECD Publishing, Paris.

DOI: https://doi.org/10.1787/0e704e74-es

El presente trabajo se publica bajo la responsabilidad del Secretario General de la OCDE. Las opiniones expresadas y los
argumentos utilizados en el mismo no reflejan necesariamente el punto de vista oficial de los paises miembros de la OCDE.

This document, as well as any data and map included herein, are without prejudice to the status of or sovereignty over any
territory, to the delimitation of international frontiers and boundaries and to the name of any territory, city or area. Extracts from
publications may be subject to additional disclaimers, which are set out in the complete version of the publication, available at
the link provided.

The use of this work, whether digital or print, is governed by the Terms and Conditions to be found at
http://www.oecd.org/termsandconditions.

&) OECD


https://doi.org/10.1787/5fedabe5-en
https://doi.org/10.1787/0e704e74-es
http://www.oecd.org/termsandconditions



