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Regionalni vyhled OECD v roce 2016
Produktivni regiony pro inkluzivni spole¢nosti

Prehled v ¢eskem jazyce

Regiony jsou dilezité pro budovani produktivnich ekonomik a inkluzivnich spolec¢nosti. Toto tfeti
vydani Regionalniho vyhledu OECD ukazuje, ze ackoli rozdily v HDP na obyvatele se mezi jednotlivymi
zemémi OECD v poslednich dvou desetiletich snizily, zemé jsou svédky toho, Ze v ramci jejich hranic se
zvySuji rozdily v pfijmech mezi regiony, mésty a lidmi. Vedouci regiony a mésta nyni soupefi vice s jinymi
regiony a mésty na globalni Urovni nez s ostatnimi v ramci své zemeé. Rozdily mezi regiony budou
existovat vzdy, avSak regiony, které zaostavaji, maiji pfilezitost dostihnout ostatni z hlediska socialniho a
hospodarského rozvoje. Zemé se tim, ze pomohou stimulovat toto dostihovani, mohou dockat dvojiho
pfinosu - jak zvySeni celkové produktivity, tak vétsiho zaclenéni.

Ackoli vétsSina obyvatel zemi OECD zije v méstskych oblastech, venkovské regiony lezici v blizkosti
mést i odlehlé venkovské regiony mohou mnoha zplsoby pfispét a pfispivaji k vnitrostatni prospetité.
Tento vyhled se zaméfuje obzvlasté na tyto regiony s nizkou hustotou osidleni a zdlrazhuje, jak musi
zemé prehodnotit rozvoj venkova, aby zacaly lIépe vyuzivat potencial ristu produktivity vSech venkovskych
region(.

Vnitrostatni politiky zaméfené na konkrétni mésta, regiony a lokality hraji mimo jiné také dulezitou
Ulohu pfi pInéni ambiciéznich cilG udrziteiného rozvoje, Pafizské dohody z konference OSN o zméné
klimatu a konference Habitat Ill. VétSi zapojeni regionu a mést zajisti jejich obyvatelim vétsi pfilezitost
vyjadfit se v ramci téchto a dalSich globalnich programl. Lokalizace cild a jejich méfeni zvySi
informovanost, povedou ke vzniku feSeni pfizpusobenych dané lokalité a zajisti, aby zadny region nebo
mésto nezlstaly pozadu.

Hlavni zjistéeni
« Primérny rozdil v produktivité mezi regiony se béhem poslednich dvou desetileti zvysil,
nebot’ vedouci regiony predstihuji ostatni regiony ve své zemi. Rozdil mezi primérnym HDP
na pracovnika v 10 % nejlepsSich (pohrani€nich) regionli a 75 % nejslabSich regionu v celé oblasti
zemi OECD vzrostl ttéméF o 60 %, z 15 200 USD na 24 000 USD. V dusledku toho Zije kazdy Ctvrty
obyvatel zemi OECD v regionu, ktery hluboce zaostava za regiony s vysokou produktivitou v téze
zemi.

- Omezené dostihovani ostatnich je ¢asteéné dano rliznorodymi systémy v ramci zemi,
pricemz se ukazuje, Zze regiony s vysokou produktivitou mohou podnitit dostihovani v celém
hospodafistvi, ale ne vzdy se tak déje. Priblizné tfi ¢tvrtiny regiond s vysokou produktivitou jsou
méstskymi regiony, ale méstské oblasti tvofi jen jednu &tvrtinu regiond, které se snazi dostihnout
ostatni. Pokud budeme pocitat se sou¢asnou urovni ristu, regiony dostihujici ostatni a regiony s
vysokou produktivitou nebudou mit stejnou Uroven produktivity dfive nez v roce 2050. Regiony,
které se v sou€asnosti vzdaluji, by za ucelem preklenuti rozdilu v tomto obdobi musely zvysit riist
produktivity na 2,8 %, coz je Ctyfikrat vice nez jejich sou€asna mira rdstu.
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vic€i soucasné krizi nez odlehlé venkovskeé regiony. Venkovské regiony lezici v blizkosti mést
jsou domovem vice nez 80 % venkovského obyvatelstva a jejich pfijem a rust produktivity je
obvykle podobny situaci v méstskych regionech. Pfed vypuknutim krize (2000-2007) zaznamenaly
vice nez dvé tretiny venkovskych regionu rast produktivity i zaméstnanosti. Od doby krize
(2008-2012) nebyly odlehlé venkovské regiony schopny dosahnout z hlediska zaméstnanosti a
produktivity zotaveni.

- Zda se, ze obchodovatelné sektory jsou dalezitou hnaci silou produktivity pro dostizeni

ostatnich jak v méstskych, tak venkovskych regionech, a to navzdory jejich odlisné
dynamice rustu. Regiony dostihujici ostatni mély vy$si podil svého hospodafrstvi v téchto
obchodovatelnych sektorech (zejména v oblasti sluzeb, vyroby nebo tézby zdroji a vefejnych
sluZeb) a tento podil b&hem doby zvysily na témé&f 50 % svého vykonu, pfi€emz ve vzdalujicich se
regionech je to pouze jedna tfetina.

Pro vykonnost v oblasti produktivity jsou rovnéz dtlezité postupy radné spravy. Regiony s
vysokou produktivitou maiji lepsi vysledky v celooevropském prizkumu tykajicim se kvality viady a
v regionech dostihujicich ostatni se jeji kvalita zlepSila. Opatfeni v oblasti Fadné spravy uréené k
fizeni vefejnych investic mohou snizit problémy tykajici se produktivity a inkluze spojené s
roztfisténosti mistnich jurisdikci, zejména v metropolitnich oblastech.

+ Pokud zohlednime vicestranna méfritka zivotni irovné a nikoliv jen samotny pfijem, jsou

rozdily mezi regiony vétsi. Mé&fitko kombinujici pfijem, zdravi a zaméstnanost ukazuje, ze nékteré
regiony mohou byt postizeny vicerymi rozdily z hlediska blahobytu. Ve méstech, ktera spojuji
pracovni mista s vysokou a nizkou kvalifikaci ("bankéfi a barmani"), jsou nerovnosti v oblasti pfijmu
obvykle vy$Si nez na vnitrostatni arovni. Doplfikové politiky jsou dulezité, aby se zajistilo, Ze rust
produktivity bude pfinosem pro rlizné socialni skupiny a lokality, a to i v ramci mést samotnych.

Hlavni doporuceni

Na feSeni téchto problémua ohledné regionalni produktivity a inkluze neexistuje jednoduchy politicky
recept, ale uplatnéni vefejnych opatfeni v nékolika oblastech mlze pomoci ozivit produktivitu, inkluzi, nebo

oboji:

- Aby se dosahlo vSech potencialnich pfinos, je tfeba doplnit strukturalni reformy, napriklad

trhu prace a trhu s vyrobky, dalSimi politikami zaméFenymi na konkrétni lokality. Strukturalni
reformy mohou mit odliSné dopady v zavislosti na regionu. Pfisné&jSi omezeni trhu prace z hlediska
ukazatelt ochrany zaméstnani postihuji venkovskeé regiony s mensimi trhy prace vice nez mésta.
LepSi moznosti dopravy zvysuji skuteénou velikost mistniho trhu prace, coz maze doplnit konkrétni
reformu trhu prace a zvysit tak jeji dopad.

Politiky v oblasti regionalniho rozvoje by se mély zamérit na hnaci sily produktivity a na rist
ve v§ech regionech pomoci strategickych investic, nikoli jen pomoci dotaci. Vefejné investice
vSak coby soucast vladnich vydaju béhem poslednich dvou desetileti poklesly z 9,5 % na 7,7 %.
Oziveni kapacity vlad na nizSi nez vnitrostatni urovni, které odpovidaji za 59 % téchto investic, by
mélo byt vétsi prioritou. Investice, které usnadnuiji Sifeni inovaci a osvédcéenych postupu ve v§ech
sektorech a podnicich v ramci regionu a mimo néj jsou pfilezitosti ke zvyseni produktivity. | kdyz se
politiky v mnoha zemich snazi snizit rozdily mezi regiony, mély by se vyvarovat potlacovani rlistu v
regionech s nejvyssi produktivitou.

- Politiky v oblasti rozvoje mést by mély zvazit, jak jsou mésta propojena v "systém mést" v

ramci urcité zemé. Nékolik zemi uvadi nedavné nebo chystané zmény vnitrostatnich méstskych
politik. Ackoli se tyto politiky obvykle zaméfuji na snizeni socialnich a environmentalnich nakladd
ve méstech, mohou vzit také v ivahu hospodarskou ulohu mést, jejich mistni a meziregionalni
propojeni ve vnitrostatni systém a jejich kapacitu vytvaret inovace, které by mély byt pfinosem pro
SirSi hospodafstvi.

+ Politiky v oblasti rozvoje venkova potiebuji modernizaci v podobé pfechodu na

"venkovskou politiku 3.0". Bylo dosaZeno pokroku, kdy se pfistup k rozvoji venkova posunul od
podpory zemédélskych podnikl k tomu, aby také uznal rozmanitost venkovskych region(l a
dalezitost propojeni s dynamickymi oblastmi. Venkovska politika 3.0 soustfedi pozornost na
ZlepSeni konkurenénich vyhod komunit pomoci integrovanych investic a nalezitych mistnich sluzeb
a pomoci podpory mistni u€asti a rozvoje zdola nahoru.

V pripadé politik zamérenych na konkrétni lokality jsou zasadni spravni opatreni tykajici se
jejich provedeni (otazka "jak"). V mnoha zemich probihaji reformy vlad na nizsi nez vnitrostatni

OECD REcionaAL OuTLook 2016 - ISBN 978-92-64-260245 © OECD 2016



urovni s cilem pfenést politiku na pfislusnou uroven nebo dosahnout Uspor z rozsahu u investic a
poskytovani sluzeb. Zemé nadale zkousSeji nalézt lepsi zpusoby, jak Fidit politiku v oblasti
regionalniho rozvoje a vefejné investice na vSech urovnich vlady, aby sloudily vefejna opatfeni ve
vSech politickych oblastech a vyuZily tak vzajemné doplfiovani a vyfeSily situace vyZadujici
kompromis.
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