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Prognoza regionalna OECD na rok 2014
Regiony i miasta: na styku polityki i spoteczenstwa

Streszczenie w jezyku polskim

Najwaznlejsze ustalenia

+ Miedzyregionalne dysproporcje w wysoko$ci dochoddéw wzrosty w ciggu ostatnich dziesiecioleci
w wiekszosci krajow OECD. Kryzys wplynat na te tendencje w niewielkim stopniu. Jesli
dysproporcje ulegaty zmniejszeniu, odzwierciedlato to zwykle stabe wyniki w obszarach
bogatszych, nie za$ wzrost gospodarczy w regionach biedniejszych. Kryzys uwypuklit rowniez
dysproporcje w poziomie bezrobocia w réznych regionach.

+ Pokryzysowe ostabienie roli bodzcéw podatkowych i wzrost znaczenia konsolidacji przetozyty sie
na znaczne ciecia inwestycji publicznych: w catym obszarze OECD ich wielko$¢ w latach 2009—
2012 spadta o 13% w ujeciu realnym. Poniewaz za zarzadzanie okoto 72% inwestycji publicznych
odpowiadajg wtadze regionalne, stanowi to szczegdlne wyzwanie dla regiondw i spotecznosci
lokalnych. Dzieki cieciom inwestycyjnym mozna chronié biezgce ustugi i transfery, ale mogg one
zagrazac rozwojowi gospodarczemu i zapewnianiu ustug w przysziosci.

+ Do czynnikéw stymulujacych wzrost liczby reform administracyjnych na szczeblu nizszym niz
krajowy nalezy réwniez presja budzetowa. Uzasadnieniem reform jest po czesci koniecznosé
osiggniecia korzysci skali i innych oszczednosci; sg one jednak takze sposobem przekazywania
dodatkowych obowigzkdw.

+ Kryzys uwidocznit ograniczenia czysto ekonomicznych ocen postepu spotecznego i zaakcentowat
konieczno$c¢ stosowania szerzej pojmowanych miar dobrobytu. Kwestie dobrobytu nalezy jednak
analizowac i rozpatrywac na szczeblu regionalnym. Dysproporcje w niepienieznych wskaznikach
dobrobytu sg czesto wieksze miedzy regionami w obrebie jednego kraju niz miedzy réznymi
krajami. Sg réwniez wyjatkowo trwate w czasie. W krajach o wiekszych réznicach w dostepie do
edukacji, miejsc pracy i najwazniejszych ustug odnotowuje sie takze ogdlnie nizsze wskazniki
dobrobytu.

« Poszukiwanie zrédet wzrostu sprawito, ze w wiekszos$ci gospodarek OECD coraz wieksza uwaga
skupia sie na miastach jako najwazniejszych potencjalnych motorach wzrostu gospodarczego.
Obszary miejskie sg zasadniczo bardziej produktywne, a ich przewaga w tym zakresie wzrasta
wraz z wielkoscig miasta. Duze miasta stymulujg rozwdj sasiadujgcych z nimi regionéw, nawet
w odlegtosci 200-300 kilometrow. Mniejsze miasta mogg jednak takze skorzysta¢ na wzroscie
produktywnosci dzieki bliskim powigzaniom z innymi miastami — powigzanie kompensuje wtedy
w pewien sposob ich rozmiar.

« Zalety urbanizacji dotyczgce wzrostu gospodarczego i produktywnosci nie pojawiajg sie jednak
automatycznie: sposdb zarzgdzania miastami ma bezposredni, istotny wptyw na ich wydajnosé
ekonomiczng i jakos¢ zycia mieszkancow. Dziatania gospodarstw domowych i firm, podobnie jak
interakcje miedzy r6znymi nurtami polityki publicznej, wywierajg zwykle silniejszy — korzystny
i niekorzystny — posredni wptyw w miastach niz w obszarach rzadziej zaludnionych. Wynika z tego
wigksza potrzeba koordynacji polityki miedzy poszczegdlinymi sektorami, obszarami prawnymi
i szczeblami administracji.
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+ Taka koordynacja czesto jest niepetna: polityki sektorowe na szczeblu krajowym i regionalnym
czesto okreslajg wzajemnie sprzeczne bodzce motywacyjne, a spéjnos¢ wytycznych miedzy
poszczegolnymi szczeblami administraciji jest niewielka. Fragmentacja pozioma na szczeblu
miejskim dodatkowo zwieksza ten problem, zwtaszcza w duzych, ale zréznicowanych politycznie
obszarach metropolitalnych. Przeprowadzone przez OECD badanie dotyczace zarzgdzania
obszarami metropolitalnymi (OECD Metropolitan Governance Survey) wyraznie wskazuje na koszty
fragmentacji administracji. Zwraca tez uwage na korzysci ptyngce z lepszej koordynacji polityki
w skali metropolitalnej, tzn. w skali miast definiowanych raczej rozmieszczeniem ludnosci
i aktywnoscig gospodarczg niz — czesto przestarzatymi — granicami administracyjnymi.

Najwaznlejsze konsekwencje dla polityki

+ Rosngce dysproporcje, powolny wzrost i ograniczone pole manewru w zakresie polityki fiskalnej

i pienieznej podkreslajg konieczno$¢ wprowadzenia skutecznego, uzaleznionego od lokalnych
uwarunkowan podejscia do polityki. Po pierwsze, nawet w obrebie jednego kraju miedzy
poszczegolnymi regionami wystepuja istotne réznice w barierach rozwoju. Po drugie, tworcy polityki
muszg zwracac¢ coraz baczniejszg uwage na zaleznosci miedzy poszczegdlnymi celami oraz na ich
potencjalng komplementarnos¢, ktérg mozna wykorzystaé, stosujgc zintegrowane podejscie. Te
zaleznosci i komplementarnosc czesto odzwierciedlajg okreslone uwarunkowania konkretnych
miejsc i sg zwykle najbardziej widoczne — i najtatwiejsze do kontrolowania — dla podmiotéw
lokalnych i regionalnych.

- Uwarunkowania geograficzne majg istotne znaczenie: podczas identyfikowania i promowania
powigzan miedzy celami gospodarczymi, Srodowiskowymi i spotecznymi tworcy polityki muszag
patrze¢ ponad granicami administracyjnymi i uwzglednia¢ rzeczywiste uwarunkowania
geograficzne analizowanych problemoéw. Przyktadem moze by¢ kwestia transportu publicznego,
ktérg nalezy rozpatrywac dla catego obszaru metropolitalnego, a nie dla poszczegdinych obszarow
miejskich osobno. Odpowiednia skala interwencji politycznej zalezy od charakteru problemu: rejony
wyznaczone na potrzeby szkét i szpitali bedg odmienne, a organy odpowiedzialne za transport
mogg dziataé¢ na innym szczeblu niz organy stuzby zdrowia. Pozioméw administracji nie mozna
jednak mnozy¢ w nieskonczono$¢ — stad potrzeba danych, narzedzi i instytucji, ktére utatwiatyby
koordynacje pionowg i poziomag na réznych szczeblach.

+ Dostosowanie polityki do obszaru jest szczegdlnie wazne, jesli mamy do czynienia z podziatem na
regiony miejskie i wiejskie. Poniewaz okoto 78% mieszkancéw wsi w krajach OECD mieszka
w poblizu miast, traktowanie terenéw wiejskich i miejskich jako odrebnych obszaréw nie ma
wiekszego sensu. Polityki dotyczace regiondw miejskich i wiejskich musza by¢ lepiej zintegrowane,
jesli majg odzwierciedla¢ rzeczywiste uwarunkowania obszaréw, w ktérych sg wdrazane.
Wspotpraca miejsko-wiejska moze sie przyczyni¢ do spdjniejszego rozwoju terytorialnego,
maksymalizacji potencjalnych korzysci na rynku pracy, a takze do tworzenia powigzan
Srodowiskowych i innych miedzy spoteczno$ciami miejskimi i wiejskimi.

+ Ograniczenie inwestycji publicznych oznacza, ze wtadze lokalne i regionalne muszg robi¢ wiecej —
i dziata¢ skuteczniej — dysponujgc mniejszg iloscig srodkéw. To wtasnie z tego wzgledu Rada
OECD przyjeta w marcu 2014 r. zalecenia w sprawie skutecznych inwestycji publicznych na
wszystkich szczeblach administracji. Zasady okreslone w zaleceniach pomogg wladzom ocenic
mocne i stabe strony ich mozliwosci w zakresie inwestycji publicznych oraz wyznaczy¢ priorytety
usprawnien.

« Wiadze krajowe i regionalne lub stanowe mogg mie¢ do odegrania wazna role, jesli chodzi
0 wspieranie tworzenia skuteczniejszych rozwigzan w zakresie zarzgdzania obszarami
metropolitalnymi. Przeszkody dla wspdlnych dziatan sg czesto istotne; nawet jesli wszystkie
jednostki administracyjne z duzego regionu lub obszaru miejskiego odniostyby korzysci ze
wspoitpracy, moze sie okazac, ze zadna z nich nie dysponuje mozliwosciami ani systemem
bodzcéw, ktére pozwolitby jej ponies¢ koszty zgromadzenia niezbednych informaciji, zmobilizowania
pozostatych itd.

+ Lepsze zarzgdzanie obszarami metropolitalnymi nalezy wspieraé przez zwigkszenie spojnosci
polityki dotyczgcej miast na szczeblu krajowym. Polityka krajowa dotyczaca obszaréw miejskich —
o ile w ogdle istnieje — jest zazwyczaj wasko zdefiniowana i skupia sie bardziej na problemach niz
na mozliwosciach. Na wiele innych nurtéw polityki majgcych ogromny wptyw na rozwdj miast
czasem wcale nie spoglada sie przez pryzmat miejski. Rzady, ktére chcg uporzadkowaé kwestie
rozwoju obszaréw miejskich, muszg stworzy¢ znacznie szerszg wizje polityki miejskiej,
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opracowujac strategie miedzysektorowe umozliwiajgce rozwigzywanie probleméw miast w sposéb
zintegrowany.
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