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Ayni Gemideyiz: Daha Az Esitsizlik Niye Herkese Kazandirir
Tiirkce Ozet

Gelir esitsizligi iyi zamanlarda da, kotli zamanlarda da artmistir

Cogu Ulkede zengin ile yoksul arasindaki fark son 30 yilda en yuksek duzeyine g¢ikti. Gunimuzde
OECD llkelerinde nufusun en zengin %10'u en yoksul %10'a goére 9.6 kat daha fazla kazaniyor.
1980'lerde bu oran 7:1'de seyrederken 1990'larda 8:1'e ve 2000'lerde de 9:1'e cikti. Gelismekte olan
birkac ekonomide, 6zellikle de Latin Amerika'da gelir esitsizligi azalmistir fakat gelir ugurumu OECD
Ulkelerine gére genelde daha yuksek seyretmektedir. Kriz siresince 6zellikle istihdamdaki gerilemeden,
vergiler yoluyla yeniden dagditim yapilmasindan ve vyapilan aktarimlarin esgitsizligi ancak kismen
dengelemis olmasindan 6turl gelir esitsizligi artmaya devam etmistir. Ancak gelir dagiliminin en alt
tarafinda gercek hane igi gelirleri, krizin en ciddi élglide sarstidi tlkelerde c¢arpici bir disus géstermistir.

Son zamanlarda esitsizlik etrafinda gelisen tartismalarin buyik bolimu ézellikle "en Ust %1'lik kesim"e
odaklanmisgtir. Dusuk gelir sahiplerinin ve dusik gelirli hanelerin - sadece en alt %10 degil en alt %40'In
sayisindaki goreceli azalma ise pek iyi anlasiimamaktadir. Bu rapor dzellikle bu hanelere odaklanarak
kendilerinin ekonomik konumunu zayiflatan faktérlerden bazilarini ve esitsizlikteki artisla basetmeye dénuk
politika segeneklerini irdelemektedir.

Daha fazla esitsizlik ekonomik buyumeyi asagi ¢ekiyor ve
firsatlari heba ediyor

Esitsizlikteki artis, toplumsal uyum Uzerindeki etkisinin 6tesinde uzun vadeli ekonomik blylime icin de
zararlidir. Gelir esitsizliginin 1985 ile 2005 arasinda artmis olmasinin, érnegin uzun vadeli serilerin mevcut
bulundugu OECD ulkeleri genelinde 1990 ile 2010 arasinda kimulatif buyUmeyi ortalama olarak yuzde 4.7
puan gerilettidi tahmin edilmektedir. Temel itici gi¢ - dadilmin en alt %40'in1 olusturan - alt gelir
grubundaki haneler ile nifusun kalan kismi arasindaki farkin aciliyor olmasidir.

Esitsizlik ile blyume arasindaki baslica aktarim mekanizmasi, beseri-sermaye yatirimidir. Farkh
sosyo-ekonomik gecmislerden gelen bireyler arasindaki egitim sonuglarinda her zaman bir fark olsa da,
esitsizligin yiksek oldugu ulkelerdeki fark acgilmaktadir zira dezavantajli hanelerdeki insanlar kaliteli
egitime ulasmak icin micadele vermektedirler. Bu da blylk miktarda potansiyelin boga harcanmasi ve
sosyal geciskenligin azalmasi demektir.

Standart-digi iglerdeki artig, is firsatlari yaratabilir fakat ayni
zamanda esitsizligin artmasina da katki yapmaktadir

Gegici ve yari-zamanl igler ile serbest istihdam arttk OECD (Ulkelerindeki toplam istihdamin yaklasik
Ugte birini olusturmaktadir. 1990-ortalarindan bu yana yaratilan is imkanlarinin yaridan fazlasi standart-digi
islerde olmustur. Standart-digi iscilerin pek ¢cogu kazanglar, is glvenligi veya egitim imkanlari gibi is
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kalitesine dair pek gok hususta daha kétii durumdalar. Ozellikle disiik vasifli, gegici isgiler ciddi élgiide
maas cezalariyla, kazang istikrarsizligiyla ve daha diusik maas artislariyla kargilagsmaktadirlar.

Standart-disi iglerden gelen kazanclara blylk Olgide bagimli olan hanelerin gelir yoksullugu oranlari
daha yuksektir (ortalama %22) ve OECD Ulkelerinde bu gibi ailelerin sayisindaki artis genel esitsizligin
artmasina katki yapmistir.

Standart-disi is, daha istikrarli istihdama giden bir "atlama tasi" olabilir - fakat bu isin tlrtne, isgilerin ve
isgucu piyasas! kurumlarinin niteliklerine baghdir. Birgok tlkede daha geng iscilerin, 6zellikle de gegici is
s6zlesmeleri yapmis olanlarin daha istikrarli bir kariyer isine gegcme sanslari daha disuktir.

Daha ¢ok kadinin igguiclinde yer almasi esitsizligi azaltiyor

Kadinlar, erkeklerle olan katim, 6deme ve kariyer farklarinin kapatiimasinda ciddi bir ilerleme
kaydettiler ve bu da esitsizlikteki artigi frenledi. Ancak erkeklerle karsilastirildiginda maash bir iste
¢alismalari %16 oraninda daha az ihtimal dahilinde ve erkeklere gore de yaklasik %16 daha az
kazaniyorlar. Eger ¢alisan kadinlarin bulundugu hanelerin orani 20-25 sene 6nceki dizeylerde kalsaydi
gelir esitsizligi ortalama olarak yaklasik 1 Gini puani artmis olurdu. Tam zamanh ve gdreceli olarak daha
yuksek maagli igslerde ¢alisan kadinlarin payinin artmis olmasi, 1 puanlik ilave bir fren etkisi yapti.

Yuksek miktarda refah yogunlagsmasi, yatirnm firsatlarini
sinirhyor

Gelire nispeten refahta daha fazla yodunlagsma oluyor: ortalama olarak refah dizeyi en yiksek
hanelerin %10'u toplam refahin yarisini elinde tutuyor, sonraki %50 ise neredeyse diger yarisina ve en
alttaki %40 ise %3'Un biraz Uzerinde bir refaha sahip. Ayni zamanda borgsuzlugun ve/veya dusuk varlk
sahipliginin Ust duzeylerde kalmasi da, alt-orta sinifin beseri sermayeye veya diger alanlara yatirrm yapma
kabiliyetini etkiliyor. Refahin yiksek miktarda yogunlagmasi, buyime potansiyelini zayiflatabilir.

Yuksek miktarda esitsizlikle mlicadeleye ve herkese firsat
saglanmasina donuk politika paketleri tasarlanmasi

Politika belirleyicilerin ellerinde, esitsizlikteki artisla mucadele etmek ve herkese firsat saglamaya
dénuk bir dizi enstriman ve arag bulunmaktadir. Bu gibi politika paketlerinin basarili olmasi igin kurumlara
yonelik gugli bir giiven ve etkili sosyal diyalog temel énem tasir. Zengin ile yoksul arasindaki ugurumun
daha da agilmasinin durdurulmasi ve herkes igin firsatlarin tesvik edilmesi, baslica dért alanda politika
paketleri olusturulmasini gerektiriyor:

+ Kadinlarin ekonomik yasama katilimi: Hilkkumetlerin isglict piyasasinda erkeklere ve kadinlara
esitsiz muamele yapilmasini ortadan kaldirmaya ve kadin istihdaminin ve kariyer ilerleyisinin
onundeki engelleri kaldirmaya yonelik politikalar izlemesi gerekiyor. Buna disuk maasli kadinlarin
kazang potansiyelinin ylkseltimesine ve cam tavan etkisinin ele alinmasina yonelik tedbirler
dahildir.

- Istihdamin desteklenmesi ve yiiksek kaliteli isler: Politikalarla is alanlarina erigsime ve isglci
piyasasinin entegrasyonuna vurgu yapilmasi gerekiyor. Yapilan iglerin miktarina ve niteligine dénuk
politikalara; kariyer ve yatirim imkanlari agan islere; gcikmaz sokak degil atlama tasi olan iglere
odaklanmak gerekiyor. isglicl piyasasindaki béliinmenin ele alinmasi da yapilan iglerin niteliginin
gelistiriimesinde ve esitsizlikle micadelede énemli bir unsur.

« Vasiflar ve egitim: Egitimdeki sosyo-ekonomik farkhliklarla miicadele edilmesinde ilk yillara
odaklanmanin yanisira okul gaginda ¢ocuklari olan ailelerin ihtiyaglarina odaklanmak temel 6nem
tasiyor. Vasif kazanmis genglerin isgiicl piyasasina daha iyi giris yapmalari icin daha ¢ok sey
yapilmasi gerekiyor. Sirekli evrilen bir ekonomide, is kuruluslarinin ve sendikalarin daha yakindan
katilimiyla birlikte calisma hayati boyunca vasiflarin strekli gelistiriimesi igin daha ¢ok ¢caba
gosterilmesi gerekiyor.

+ Verimli bir yeniden gelir dagitimi igin vergi ve aktarim sistemleri: Vergiler ve aktarimlar yoluyla
yeterli 6lglide tasarlanmis yeniden dagditim, daha fazla esitlige ve daha fazla biylimeye katki
yapmanin gucli bir aracidir. Son yirmi otuz yilda, ¢alisma yasinin reel maaglarla paralel
gitmemesinden ve vergilerin daha az ilerici olmasindan 6tirt yeniden gelir dagitimin etkinligi birgok
ulkede zayifladi. Daha mureffeh kisilerin ve ayni zamanda ¢ok uluslu firmalarin kendi vergi yuku

IN IT ToGETHER: WHY LESs INEQUALITY BENEFITS ALL - ISBN 978-92-64-235120 © OECD 2015



paylarini ddemelerinin politikalarla glivence altina alinmasi gerekiyor. Duguk gelir gruplarindaki
genis Olcekli ve kalici zararlar, iyi tasarlanmis gelir-destegi politikalarina ve karsi-dongusel sosyal
harcamalara ydnelik ihtiyacin altini giziyor.
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