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Z Ingresos fiscales provenientes de
recursos naturales no renovables
en Ameérica Latina y el Caribe
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Hallazgos principales

La invasion de Rusia a Ucrania en 2022 tuvo un gran impacto sobre los ingresos fiscales
provenientes de recursos naturales no renovables en América Latina y el Caribe en 2022

Los paises productores de recursos naturales no renovables en América Latina y el Caribe (ALC) se
vieron fuertemente afectados por la volatilidad en los mercados internacionales de materias primas,
causada por la invasion de Rusia a Ucrania. Los precios de una amplia gama de commodities
energéticos y minerales y metales subieron con el estallido de la crisis, reforzando las rapidas
ganancias experimentadas en 2021. Sin embargo, en la segunda mitad del afo, hubo una caida
generalizada en los precios de referencia a medida que la actividad econémica global se desacelero y
las restricciones de COVID-19 en la Republica Popular de China (a continuacion «China»), el mayor
consumidor mundial de muchos recursos naturales no renovables, pesaron sobre la demanda.

Las tendencias en los ingresos fiscales provenientes de los recursos naturales no renovables en la
region de ALC variaron segun el tipo de commodity en 2022. Los ingresos por hidrocarburos
aumentaron bruscamente, llegando a representar un estimado del 4.2% del PIB frente al 2.6% del PIB
en 2021. En algunos paises, el aumento en Los ingresos por hidrocarburos representd una parte
importante del aumento en los ingresos publicos totales. Se estima que los ingresos mineros se
mantuvieron en su nivel de 2021 del 0.7% del PIB a pesar de una contracciéon moderada en los precios
de muchos metales base y menores volumenes de produccién, gracias en parte a grandes pagos
anuales del impuesto de sociedades (IS) en 2022 para el ejercicio fiscal 2021.

Los altos precios del petroleo apoyaron un aumento en los ingresos fiscales de la exploracion
y produccion de petréleo y gas en 2021

Los precios de referencia del petréleo, como Brent y West Texas Intermediate (WTI), subieron
bruscamente durante 2021, a medida que mejoraron las condiciones macroeconémicas globales y la
oferta se retrasé en normalizarse. Las ganancias de los principales productores de petréleo de la region
aumentaron, lo que llevé a un aumento dramatico en las recepciones de IS en algunos paises. Los
ingresos no tributarios también observaron un crecimiento sostenido, a pesar de los bajos niveles de
produccion, impulsadas por pagos de regalia mas altos y, en algunos casos, dividendos pagados a los
gobiernos nacionales. En el afio, los ingresos por hidrocarburos alcanzaron el 2.6% del PIB, frente al
2.1% del PIB en 2020, pero muy por debajo de los niveles previos al colapso de los precios del petréleo
a finales de 2014 y principios de 2015.

Los ingresos mineros aumentaron significativamente en 2021, impulsadas por una rapida
recuperacion en la produccion industrial global

Una recuperacion en la produccion minera, junto con precios internacionales mas altos, llevaron a un
fuerte aumento en las ganancias y los pagos de IS de la mineria en la regién en 2021". Los mayores
pagos de IS por parte de las compafias mineras representaron una parte importante del crecimiento
de IS en paises productores de minerales y metales, alcanzando un 51% en el caso de Peru. Los
ingresos no tributarios también aumentaron, con pagos de regalia incrementandose en linea con los
precios y la produccién. Los ingresos tributarios y no tributarios también fueron impactados por
transacciones de una sola vez. En promedio, los ingresos mineros aumentaron del 0.34% del PIB en
2020 al 0.68% del PIB en 2021, el nivel mas alto desde 2011.
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El impacto de la guerra en Ucrania en los ingresos fiscales provenientes de
recursos naturales no renovables en ALC en 2022

El inicio de la guerra en Ucrania reforzé una tendencia al alza en los precios internacionales de la energia,
tendencia que ya estaba bien establecida en 2021. Los precios globales de una amplia gama de productos
energéticos se recuperaron a finales de 2020 y principios de 2021, respaldados por una recuperacion en
la actividad econémica a medida que se levantaban progresivamente las medidas de salud publica por
COVID-19 (Gréfico 2.1). Los movimientos en los mercados de commodities energéticos se sincronizaron
cada vez mas en la segunda mitad de 2021, ya que los precios mas altos y las interrupciones en el
suministro, llevaron a un cambio a otros combustibles generalizado. Esto proporcioné un impulso adicional
a los precios, aumentando la demanda por otros productos energéticos, particularmente el carbén, que
ya eran escasos.

Grafico 2.1. Precios spot internacionales para commodities energéticos, enero 2019 - diciembre 2022
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de World Bank Commodity Price Data (The

Pink Sheet), Banco Mundial.
Statlink Si=m hitps://stat.link/1yfluw

La invasion de Rusia a Ucrania en febrero de 2022 y la adopcion de sanciones econdmicas por parte de
la Unién Europea y Estados Unidos, produjeron una respuesta inmediata en los mercados energéticos
globales. En marzo, los precios de referencia predominantes para los principales productos energéticos
estaban sustancialmente por encima del promedio de febrero. Los precios del gas natural en Europa y del
carbén australiano fueron especialmente dindmicos, subiendo un 56% y un 43%, respectivamente, entre
febrero y marzo. Sin embargo, los movimientos de precios en diferentes productos energéticos se
desacoplaron en la segunda mitad del afio, reflejando las crecientes preocupaciones por una posible
recesion global y la necesidad de satisfacer las necesidades energéticas actuales y proyectadas.

Durante el resto del afio 2022, los precios del carbén, gas natural y gas natural licuado siguieron
aumentando, impulsados por la fuerte demanda de electricidad en China y el reabastecimiento de
inventarios de gas en Europa. Los precios del carbédn continuaron incrementandose, con el carbon
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australiano alcanzando un precio maximo histérico en septiembre de 431 ddlares por tonelada métrica.
Los precios del gas natural y el gas natural licuado mostraron una fuerte volatilidad, con un fuerte aumento
en agosto causado en parte por la reduccién de los flujos de gas de la Federacion de Rusia. En contraste,
los precios de referencia del petréleo cayeron en la segunda mitad del afio a medida que la actividad
econoémica mundial se desacelerd, especialmente en China debido a los sucesivos cierres por la COVID-
19 y la disminucion de las reservas estratégicas de petréleo crudo (Banco Mundial, 2022;1)).

Los ingresos por hidrocarburos en la region de ALC se movieron de acuerdo con los precios
internacionales en 2022. Si bien los niveles de produccidon aumentaron en algunos paises, el principal
impulsor de mayores ingresos en 2022 fue el impulso exdgeno proporcionado por los precios
internacionales al valor comercial de la produccién. Los pagos de rentas de propiedad, principalmente
regalias ad-valorem, que representan la mayor parte de los ingresos por hidrocarburos en la region,
aumentaron durante el afo, aprovechando los grandes aumentos interanuales en 2021. La apreciacion
de la moneda atenud estas ganancias en algunos paises, como Brasil, México y Peru, ya que los ingresos
no tributarios de hidrocarburos, tipicamente calculados en ddélares estadounidenses, ingresaron a las
cuentas publicas en moneda nacional.

Grafico 2.2. América Latina y el Caribe (10 paises): Ingresos del gobierno central provenientes de
exploracion y produccion de petréleo y gas, 2013-2022
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Nota: 10 paises son Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Colombia, Ecuador, Guatemala, Guyana, México, Per( y Trinidad y
Tobago. Los datos son promedios simples. Las cifras para 2022 se basan en fuentes oficiales, prondsticos y estimaciones basadas en la
variacién anual de 2022 en productos representativos aplicada a los ingresos de 2021. Los datos de México corresponden a los ingresos
petroleros del gobierno federal, excluyen los ingresos propios de Pemex, el productor estatal de petroleo y gas. En Ecuador, los datos
corresponden a los ingresos petroleros del sector publico no financiero derivados de las exportaciones de crudo. En Guyana, los datos
corresponden a los ingresos depositados en el Fondo de Recursos Naturales.

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la Base de Datos de Ingresos Fiscales de Recursos Naturales
no Renovables en América Latina y el Caribe de la CEPAL.

StatLink Si=r hitps://stat.link/06dy12

A pesar de lo anterior, se estima que los ingresos del gobierno general por la exploracion y produccién de
petrdleo y gas alcanzaron un promedio del 4.2% del PIB en 2022, frente al 2.6% del PIB en 2021; el nivel
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mas alto desde que los precios del petroleo colapsaron a finales de 2014 y principios de 2015 (Grafico 2.2).
El promedio de ALC se vio significativamente afectado por fuertes aumentos en Guyana a medida que la
produccion de petroleo continué incrementandose y en Trinidad y Tobago, donde los pagos de IS
aumentaron. Excluyendo estos paises, los ingresos en la region registraron un aumento moderado,
alcanzando un promedio de 2.7% del PIB en comparacion con el 2.1% del PIB en 2021. Otros paises,
como Ecuador, México y Peru también vieron aumentar los ingresos por petréleo y gas, pero por un
margen menor en términos relativos.

El aumento de los ingresos por hidrocarburos fue un factor importante en el aumento de los ingresos
publicos generales en varios paises durante 2022 (Gréfico 2.3). Por ejemplo, en México y Trinidad y
Tobago, el aumento de los ingresos por petrdleo y gas del gobierno general compensd una contribucién
negativa atribuida a todas las otras fuentes de ingresos. En Trinidad y Tobago, esta contribucién también
se manifestd en el aumento de los ingresos fiscales totales. En Guyana y Perd, los ingresos por
hidrocarburos fueron los principales responsables de la mayor parte del aumento interanual de los
ingresos publicos totales. Este efecto fue particularmente pronunciado en Guyana, donde los retiros del
Fondo de Recursos Naturales por parte del gobierno central alcanzaron el 4.1% del PIB, equivalente
al 26% de los ingresos totales en 2022.

Grafico 2.3. América Latina y el Caribe (5 paises): Variacion interanual de los ingresos totales del
gobierno general a precios constantes y contribucion a dicha variacion por tipo de ingreso,
2021-2022

Porcentajes

M |ngresos provenientes del petroleo y gas natural Otros ingresos @ Ingresos totales

%
60 r

50
50 | Py
40

30

20

Perd México Ecuador Trinidad y Tobago Guyana

Nota: Los datos de México corresponden a los ingresos petroleros del gobierno federal, excluyen los ingresos propios de Pemex, el productor
estatal de petréleo y gas. En Ecuador, los datos corresponden a los ingresos petroleros del sector publico no financiero derivados de las
exportaciones de crudo. En Guyana, la contribucion de los ingresos petroleros se basa en el retiro del Fondo de Recursos Naturales por parte
del gobierno central, que equivali6 al 4.1% del PIB en 2021.
Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la Base de Datos de Ingresos Fiscales de Recursos Naturales
no Renovables en América Latina y el Caribe de la CEPAL.

StatLink Sa=P hitps:/stat.link/bylew8
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El impacto de la guerra en Ucrania también fue evidente en los mercados mundiales de minerales y
metales. La mayoria de los metales basicos habian alcanzado niveles elevados, en algunos casos récord,
en 2021 y principios de 2022 gracias a una recuperacion en la produccién industrial (Grafico 2.4). Sin
embargo, los precios cedieron terreno en la segunda mitad de 2022 a medida que las condiciones
macroeconémicas mundiales se deterioraron y los confinamientos de COVID-19 en China interrumpieron
la produccion y las cadenas de valor mundiales (Banco Mundial, 20221;). Como resultado, los precios
anuales del cobre (-5%), plomo (-2%) y estafo (-3%) cayeron, aunque se mantuvieron en niveles
relativamente altos, mientras que el mineral de hierro experimenté una correccion mas significativa (-25%).
Por el contrario, los precios del niquel aumentaron considerablemente debido a las interrupciones de la
produccion inducidas por las sanciones en la Federacion Rusa y los movimientos atipicos del mercado,
ya que los participantes del mercado realizaron grandes compras para cubrir sus posiciones cortas (LME,
20232)). Los precios del litio fueron particularmente dinamicos, con un aumento estimado del 194%,
debido a la gran demanda de baterias utilizadas en bienes de consumo y vehiculos eléctricos (USGS,
2023;3)).

Grafico 2.4. Precios spot internacionales para minerales y metales seleccionados, enero de 2018 -
diciembre de 2022
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de World Bank Commodity Price Data (The
Pink Sheet), Banco Mundial.

StatlLink Si=r hitps://stat.link/hx32rk

A pesar de la caida de los precios internacionales y menores volumenes de produccion en algunos paises,
se estima que los ingresos fiscales de la mineria en 2022 en ALC se mantuvieron en su nivel de 2021
de 0.7% del PIB (Grafico 2.5). Esta relativa estabilidad reflejo el buen desempefio de los ingresos
tributarios de la mineria en algunos paises. Los pagos de IS fueron especialmente dinamicos, debido en
gran parte a la liquidacién de obligaciones tributarias pendientes del afio fiscal 2021, cuando los altos
precios se tradujeron en grandes ganancias. Esto fue especialmente pronunciado en Chile y Peru, donde
los pagos por declaraciones anuales registraron aumentos significativos afio a afio. En contraste, los
ingresos tributarios a la mineria se contrajeron en Republica Dominicana, debido en parte a la deduccién
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de los pagos anticipados de impuestos realizados en 2020 y 2021 por Barrick Gold para apoyar al pais
en su respuesta al COVID-19 (Barrick Gold, 20224)).

Gréafico 2.5. América Latina y el Caribe (12 paises): Ingresos fiscales del gobierno general
provenientes de la mineria, 2021-2022
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Nota: Los 12 paises son Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala, Jamaica, México, Nicaragua,
Per0 y Republica Dominicana. Los datos son promedios simples. Las cifras para 2022 se basan en fuentes oficiales, pronésticos y estimaciones
basadas en la variacién anual de 2022 en productos representativos aplicada a los ingresos de 2021. En el caso de Chile, los ingresos de litio
se refieren a las rentas de la propiedad que recibe el gobierno central por la participacion del Estado en las ventas de litio segun lo establecido
en los contratos con SQM Salar S.A. y Albemarle Ltda.

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la Base de Datos de Ingresos Fiscales de Recursos Naturales
no Renovables en América Latina y el Caribe de la CEPAL.

StatLink Si=r hitps://stat.link/kpgnc1

Las tendencias en los ingresos mineros no tributarios en la regién exhibieron un alto grado de especificidad
por pais. En Chile, los ingresos del cobre se vieron afectados por una disminucion en los dividendos
pagados por Codelco al gobierno central y menores ingresos por el gravamen a las exportaciones de
cobre de Codelco (DIPRES, 2023;5). Sin embargo, las rentas de propiedad de la produccién de litio se
dispararon, alcanzando el 1% del PIB en 2022, lo que compenso con creces la disminucion de los ingresos
del cobre. En Brasil, los pagos de la regalia minera federal se contrajeron en linea con los precios mas
bajos del mineral de hierro, pero los ingresos por regalias del gobierno general se mantuvieron
relativamente estables, ya que los ingresos de las regalias a nivel estatal en Para aumentaron debido a
la triplicacién de la tasa de regalias (Vale, 2023).
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Tendencias de los ingresos por hidrocarburos en América Latina y el Caribe
durante la recuperacién econémica mundial en 2021

Los mercados petroleros mundiales se recuperaron en 2021 después de experimentar una fuerte
contraccién de la oferta y la demanda en 2020 como resultado de la pandemia de COVID-19. Los
fundamentos macroeconémicos mejoraron a lo largo de 2021 a medida que se eliminaron
progresivamente las medidas de salud publica por el COVID-19, lo que provocé un rapido aumento de la
demanda de combustibles liquidos (Grafico 2.6). El suministro se mantuvo lento durante el afo a pesar
de un acuerdo entre los miembros de la OPEP y sus socios, el grupo OPEP+, para aumentar
progresivamente las cuotas de produccion a partir de agosto. Si bien las cuotas aumentaron no se
cumplieron las metas, con importantes déficits de produccién en algunos miembros del grupo. La
produccion de petréleo en los Estados Unidos se vio afectada por el huracan Ida, que interrumpid la
produccion en el Golfo de México.

Grafico 2.6. Balance mundial de produccion y consumo de combustibles liquidos y precios de
referencia internacionales del crudo, 2019-2021
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Short-Term Energy Outlook Data Browser, U.S. Energy
Information Administration (EIA) y World Bank Commodity Price Data (The Pink Sheet), Banco Mundial.

StatLink Sa=ra https:/stat.link/ynsrcu

El desequilibrio en los mercados del petréleo resultdé en una disminucion progresiva de las existencias de
petréleo y un aumento concomitante en los precios del petréleo de referencia. El petréleo crudo Brent
subié un 67% interanual en 2021, alcanzando un promedio de 70.4 ddlares en el afio, mientras que el
Western Texas Intermediate (WTI) aumenté un 73% alcanzando los 68 dolares en el afio. En el caso del
WTI, representé el precio promedio anual mas alto desde 2014, en visperas del colapso del mercado
petrolero de 2015-2016. Los precios del gas natural aumentaron considerablemente durante el afio,
alcanzando niveles récord. Este aumento se debi6 en parte a la alta demanda de generacion de
electricidad causada por un clima inusualmente calido en China y Estados Unidos (Banco Mundial,
20217).

ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE 2023 © OCDE 2023


https://stat.link/ynsrcu

| 63

En linea con las tendencias mundiales, la produccién de hidrocarburos en ALC registré un crecimiento
limitado en 2021 (Cuadro 2.1). La produccién de petroleo en Venezuela aumentd, respaldada por mayores
importaciones de diluyentes, que son necesarios para refinar el crudo pesado del pais, de la Republica
Islamica de Iran?. La produccién también aumenté en Argentina, con una mayor produccion de Vaca
Muerta y Guyana, donde la produccion comercial continda aumentando. En contraste, la produccion de
petroleo cayé en Brasil, el mayor productor de la region, y en Colombia. En Ecuador, la produccion de
petréleo se contrajo, en gran parte debido a cierres preventivos de oleoductos amenazados por
deslizamientos (Ministerio de Economia y Finanzas de Ecuador, 2022g)). La produccion de gas natural en
la region aumento marginalmente, a pesar de una disminucion significativa en Trinidad y Tobago causada
por actividades planificadas de mantenimiento y mejora (Ministerio de Finanzas de Trinidad y Tobago,
202119)).

Cuadro 2.1. América Latina y el Caribe y grupos de paises seleccionados: Produccion y
exportaciones de petréleo crudo y gas natural, 2020-2021

Miles de barriles diarios, miles de millones de metros cubicos estandar y porcentajes

Agrupacion seleccionada Petréleo crudo Gas natural
de paises y paises (miles de barriles diarios) (miles de millones de metros clbicos)
Produccién Exportaciones Produccion Exportaciones
2020 2021 % 2020 2021 % 2020 2021 % 2020 2021 %
América Latinay el Caribe 7 201 7242 0.6 4220 38%4  -77 179 181 0.7 33 30 -8.9
Argentina 480 513 6.8 45 45 04 2 2 371
Bolivia 16 17 44 12 12 0.0
Brasil 2940 2905 1.2 1401 1292 78 20 21 47
Colombia 781 736 57 541 442 183 10 10 1.0
Ecuador 479 473 14 365 349 44 0 0 33
Guatemala 8 6 -19.1
Guyana 73 109 484 73 116 591
México 1663 1665 0.1 1199 1091 8.9 26 24 65
Pert 40 38 32 12 12 0.1 5 4 213
Trinidad y Tobago 56 60 6.0 56 59 7.0 30 26 -14.8 14 10 -25.0
Venezuela 569 636 119 487 448  -8.0 18 24 32 .
Otros ALC 111 101 9.2 99 9% -28 2 2 91 0 1
Total mundial 69118 69640 0.8 42027 41228 19 3917 4146 5.8 1317 1419 78
OPEP 25659 26363 27 19701 19656  -0.2 636 673 57 110 137 248
Arabia Saudita 9213 9125 10 6659 6227 65 119 120
No OPEP 43458 43277 04 22327 21572 -34 3281 3473 58 1207 1282 6.2
Federacion Rusa 9460 9619 1.7 4617 4510 23 578 719 245 239 247 32
Estados Unidos 11283 1118  -0.8 3206 2980 -7.0 950 963 14 150 188 259

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras de Annual Statistical Bulletin 2022, Organizacion
de los Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) y Memoria de la Economia Boliviana 2021, Ministerio de Economia y Finanzas del Estado
Plurinacional de Bolivia.

StatLink Sa=r https:/stat.link/4n7d1p

Mientras que la produccion de hidrocarburos en la regién aumenté modestamente, las exportaciones de
petréleo y gas se desplomaron. La caida de las exportaciones de crudo se debié en gran parte a la mayor
demanda interna de combustibles y productos de hidrocarburos refinados en Brasil, Colombia y México
(Petrobras, 202210;; Ecopetrol, 2022;11;; Pemex, 2022(12;). En contraste, las exportaciones de crudo
aumentaron en Trinidad y Tobago. Las exportaciones de gas natural del Estado Plurinacional de Bolivia
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se mantuvieron relativamente estables, con mayores volimenes a Brasil compensando una disminucion
en los flujos a Argentina como resultado de una adenda al contrato existente que establecia niveles
minimos de compra mas bajos (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de Bolivia, 202213)). En Peru,
los volumenes de exportacion se vieron afectados significativamente por una paralizaciéon de tres meses
en la planta de licuefaccion de Pampa Melchorita debido a problemas técnicos y de mantenimiento (Banco
Central de Reserva del Peru, 2022/14}). La disminucién de las exportaciones en Trinidad y Tobago se debid
a la contraccion de la produccion.

A pesar de la debilidad en la produccion y la caida de las exportaciones, los ingresos por hidrocarburos
en ALC aumentaron considerablemente en 2021, alcanzando los 58 400 millones de délares, frente a
los 34 000 millones de ddlares de 2020 (Cuadro 2.2). Sin embargo, los ingresos por petréleo y gas se
mantienen muy por debajo del nivel de 2019 de 82 000 millones de ddlares y del maximo reciente
de 136 000 millones de doélares en 2013. En términos absolutos, el aumento fue liderado por Brasil y
México, donde los ingresos practicamente se duplicaron entre afios. En términos relativos, los ingresos
por hidrocarburos alcanzaron el 2.6% del PIB, frente al 2.1% del PIB en 2020, pero se mantuvieron por
debajo del nivel previo a la pandemia del 3.0% del PIB en 2019. Los ingresos no tributarios fueron el
principal impulsor del repunte de los ingresos por hidrocarburos, con pagos de regalias aumentando en
linea con los precios de referencia internacionales. Los ingresos tributarios aumentaron en la mayoria de
los paises, impulsados por las altas ganancias. Si bien el aumento fue pequefio en términos relativos, con
un promedio de 0.1 puntos porcentuales del PIB, algunos paises vieron duplicar sus ingresos tributarios
del sector.

Cuadro 2.2. América Latina y el Caribe (10 paises): Ingresos fiscales del gobierno general por
exploracion y produccion de petréleo y gas, por tipo de ingreso, 2020-2021

Porcentaje del PIB, puntos porcentuales del PIB y porcentajes

Pais Miles de millones de dolares Porcentaje del PIB
estadounidenses
Ingresos totales Ingresos totales Ingresos tributarios Ingresos no tributarios
2020 2021 = 2021/2020 2020 2021 = 2021/2020 2020 2021 2021/2020 2020 2021 = 2021/2020
(%) (p.p. del (p.p. del (p-p. del
PIB) PIB) PIB)
Argentina 1.7 22 28 0.4 0.4 0.0 0.09 0.05 0.0 0.3 04 0.1
Bolivia 14 1.3 -7 38 34 -0.4 0.2 0.2 0.1 36 32 0.3
Brasil 99 214 117 0.7 1.3 0.6 0.03 0.8 0.2 0.6 1.1 05
Colombia 4.0 35 -12 15 11 -0.4 0.3 0.4 0.05 1.1 0.7 0.4
Ecuador 5.7 8.7 51 5.8 8.2 24 5.8 8.2 24
Guatemala ~ 0.02  0.04 9N 0.03  0.05 0.02 0.01  0.02 0.01 0.02  0.03 0.01
Guyana 0.2 0.4 106 36 5.1 15 36 5.1 1.5
México 96 183 92 0.9 14 0.6 0.03  0.03 0.00 0.8 14 0.6
Perl 0.7 1.6 133 0.3 0.7 0.4 0.1 0.2 0.1 0.2 0.5 0.3
Trinidad 'y 0.9 1.0 15 4.0 44 0.4 1.7 2.5 0.9 2.3 1.8 -0.5
Tobago
ALC! 340 584 72 21 2.6 0.5 0.2 0.3 0.1 1.9 2.3 04

1 La relacion ingresos/PIB de América Latina y el Caribe corresponde a un promedio simple de los paises incluidos en la muestra. Las cifras
pueden no sumar debido al redondeo.

Nota: Los datos de México corresponden a los ingresos petroleros del gobierno federal, excluyen los ingresos propios de Pemex, el productor
estatal de petréleo y gas. En Ecuador, los datos corresponden a los ingresos petroleros del sector publico no financiero derivados de las
exportaciones de crudo. En Guyana, los datos corresponden a los ingresos depositados en el Fondo de Recursos Naturales.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la Base de Datos de Ingresos Fiscales de Recursos Naturales
no Renovables en América Latina y el Caribe de la CEPAL.

StatLink Si=r hitps://stat.link/6jfhr3
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El aumento de los precios internacionales del petréleo significd un incremento significativo en los ingresos
por ventas, en gran medida independientemente de los cambios en los volumenes de ventas, para muchas
de las principales empresas productoras de petréleo de la regidon. Los mayores ingresos se tradujeron en
muchos casos en una mejora significativa en los resultados financieros, revirtiendo las ganancias débiles
o incluso las pérdidas reportadas en 2020. Petrobras, la companfia petrolera nacional controlada por el
Estado brasilefio, fue emblematica de estas tendencias, con un aumento de la utilidad operativa del 273%
en 2021, para llegar a 37 600 millones de ddlares, lo que contrasta con la contracciéon del 51%
experimentada en 2020 (Petrobras, 2022107). La utilidad operativa de Ecopetrol, la empresa petrolera
nacional de Colombia, aumenté en un 308% para llegar a 7 900 millones de doélares en el afio (Ecopetrol,
202211)). En Argentina, los ingresos tributarios se contrajeron, en linea con los pasivos tributarios
corrientes de YPF, la compafia petrolera estatal, que cayeron un 34% en términos de dolares
estadounidenses en 2021.

El aumento de las utilidades se tradujo en un fuerte aumento de los ingresos tributarios provenientes del
sector, principalmente del IS (Grafico 2.7). En Brasil, los ingresos por impuestos a los hidrocarburos
aumentaron un 612% en términos de dolares estadounidenses en 2021, debido en gran parte a mayores
pagos de IS por parte de Petrobras, que totalizaron 1 900 millones de ddlares, frente a 200 millones de
dolares en 2020 (Petrobras, 2022;15)). Los ingresos por el IS de petréleo y gas en Peru y Trinidad Tobago
también aumentaron a pesar de las interrupciones en la produccién y las exportaciones, gracias a los
precios mas altos de los commodities energéticos. A pesar de las ganancias récord, los ingresos fiscales
por hidrocarburos fueron menos dinamicos en Colombia, lo que refleja en parte la reduccién de la tasa del
IS del 32% en 2020 al 31% en 20213. En Argentina, los ingresos tributarios se contrajeron, en linea con
los pasivos tributarios corrientes de YPF, la compania petrolera estatal, que cayeron un 34% en términos
de ddlares estadounidenses en 2021 (YPF, 2022}1¢)).

Grafico 2.7. América Latina y el Caribe (7 paises): Variacion interanual de los ingresos del IS del
gobierno general por exploracién y produccion de petréleo y gas, 2020-2021

Porcentajes basados en ddlares estadounidenses

m 2020 2021

% (basados en ddlares estadounidenses)

150 - 612

\

105
100
62

-50

-100

-150

TTw R n .

40 -4
-57

Argentina Bolivia México

41
48 54

Colombia Trinidad y Tobago Perd

-83

Brasil

Nota: Los datos de México corresponden a los ingresos petroleros del gobierno federal, excluyen los ingresos propios de Pemex, el productor
estatal de petroleo y gas.
Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras de la Base de Datos de Ingresos Publicos
Provenientes de Recursos Naturales no Renovables en América Latina y el Caribe de CEPAL.

StatLink Sr=r https://stat.link/fai7nh
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Al igual que con los ingresos tributarios de los hidrocarburos, los ingresos no tributarios aumentaron en la
mayoria de los paises, impulsados por mayores pagos de regalias vinculados al valor comercial de la
produccion (Grafico 2.8). El repunte en el promedio regional estuvo fuertemente influenciado por Ecuador,
donde los ingresos se dispararon, a pesar de una menor produccion y exportaciones, debido en parte al
registro de varias facturas de crudo correspondientes a contratos con China realizados en 2020 (Ministerio
de Economia y Finanzas de Ecuador, 2022s)). En México, las transferencias del Fondo Mexicano del
Petroleo incrementaron principalmente por el aumento en el precio promedio del crudo mexicano, pero
también se beneficiaron de los pagos que fueron diferidos el afio anterior como parte del apoyo al sector
relacionado con COVID-19 (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2022177). En Peru, el aumento en
el pago de regalias fue impulsado por el aumento en los precios globales del gas natural licuado, que se
manifestd en el valor de las exportaciones de gas natural (+191%), que compens6 una contraccion en los
volumenes exportados (-36%) (Banco Central de Reserva del Pert, 2022/14)).

Grafico 2.8. América Latina y el Caribe (10 paises): Variacion interanual de los ingresos no
tributarios del gobierno general por exploracion y produccion de petréleo y gas, 2020-2021

Puntos porcentuales del PIB y porcentajes
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Nota: Los datos de México corresponden a los ingresos petroleros del gobierno federal, excluyen los ingresos propios de Pemex, el productor
estatal de petréleo y gas. En Ecuador, los datos corresponden a los ingresos petroleros del sector publico no financiero derivados de las
exportaciones de crudo. En Guyana, los datos corresponden a los ingresos depositados en el Fondo de Recursos Naturales.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras de la Base de Datos de Ingresos P ublicos
Provenientes de Recursos Naturales no Renovables en América Latina y el Caribe de CEPAL.

StatLink Sa=m https://stat.link/gm08at

En contraste, los pagos de regalias cayeron en Trinidad y Tobago debido a menores volumenes de
produccion y ventas de hidrocarburos debido al mantenimiento realizado por algunos de los principales
productores del pais (Ministerio de Finanzas de Trinidad y Tobago, 2021g)). Asimismo, las regalias y los
gravamenes a la produccion cayeron en el Estado Plurinacional de Bolivia, debido en gran medida a los
menores precios de exportacion. Los precios de las exportaciones del pais se establecen en contratos de
venta con Argentina y Brasil mediante una formula basada en precios de una canasta de productos de
hidrocarburos y que se actualizan trimestralmente. Esto introduce un retraso en los precios, o que en
2021 implico que los precios mas bajos de 2020 se trasladaran al afio.
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Los ingresos no tributarios también se vieron afectados por las oscilaciones en la recepcion de dividendos.
En Colombia, los dividendos pagados por Ecopetrol, la empresa petrolera nacional, cayeron a 0.1% del
PIB, en comparacion con 0.7% del PIB en 2020, como resultado de los débiles resultados financieros de
la empresa durante el afio anterior (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de Colombia, 20221g)). En
contraste, el gobierno federal de Brasil recibié dividendos equivalentes al 0.2% del PIB de Petrobras,
frente al 0.02% del PIB en 2020.

Los ingresos fiscales de la mineria en ALC aumentaron considerablemente
durante 2021, impulsados por precios favorables y una mayor produccién

Los mercados internacionales de metales y minerales se vieron impulsados en 2021 por la mejora de las
condiciones macroeconémicas mundiales y una recuperacion mas rapida de lo esperado en la produccion
industrial. Las persistentes interrupciones en la produccién y el transporte hicieron que la demanda
superara la oferta, lo que provocé una reduccion de los inventarios y un rapido aumento de los precios de
referencia (Grafico 2.9). Los precios del cobre alcanzaron niveles récord, reflejando una sélida inversion
de capital fijo en China y las interrupciones en el suministro que resultaron en una caida en los inventarios
de cobre refinado. Los precios del mineral de hierro también aumentaron, debido en parte a la escasez
de suministros para envios maritimos y la alta demanda de acero para la construccion en China (Vale,
2022p197). Sin embargo, los precios del mineral de hierro cedieron terreno en la segunda mitad del afio
cuando China anunci6 restricciones a la produccién anual de acero, que cayé un 2.8% en el afo. Los
precios del carbdn se dispararon a medida que aumentaba la demanda debido a la escasez en China y
un aumento en la generacién de energia a base de carbén en Europa y Estados Unidos a medida que
aumentaban los precios del gas natural. Sin embargo, los precios del carbén experimentaron una
correccion significativa en el cuarto trimestre cuando China levanto las restricciones a la produccién
interna.

Gréafico 2.9. Minerales y metales seleccionados: Variacion interanual de los precios promedio
anuales, 2020-2021
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de World Bank Commaodity Price Data (The Pink Sheet),

Banco Mundial.
StatLink Si=r hitps://stat.link/th8edb
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Cuadro 2.3. América Latina y el Caribe (9 paises): Precios internacionales de metales y minerales y
produccion minera, por pais y producto, 2020-2021

Miles de toneladas métricas y porcentajes

Metales Afio Produccion por pais en miles de toneladas métricas a menos que se especifique lo contrario
y y © o 3 ©
minerales variacion % £ o = © % £ § % % 3 % -
porcentual 2 g E g 5 S ?.)_ E 2 £ g S g
< & xl ¥ = =
Cobre 2020 9610 1235 5733 492 2150
2021 9550 1153 | 5625 473 2299
variacion % 0.6 6.6 -1.9 -39 6.9
Zinc 2020 2534 360 446 394 1335
2021 2853 500 426 395 1532
variacion % 126 38.9 4.5 0.2 14.8
Plomo 2020 482 65 176 242
2021 540 93 182 264
variacién % 119 443 34 9.4
Estafio 2020 64 15 29 21
2021 74 20 27 27
variacién % 14.7 337 6.2 30.7
Niquel 2020 395 293 80 22
2021 455 342 84 28
variacién % 15.2 16.8 61 264
Mineral de 2020 403 535 387 995 787 5859 8894
hierro 2021 450 257 430 551 750 6807 12
149
variacion % 116 11.0 4.7 16.2 36.6
Carboén 2020 57080 53 3530
549
2021 57 459 52 4569
891
variacion % 0.7 1.2 294
Bauxita / 2020 38514 30955 9 7550
alimina 2021 39395 33365 80 5950
variacion % 2.3 7.8 7449 -21.2
Oro 2020 409 35 23 63 34 49 28 9 72 8 88
(toneladas 2021 460 35 46 62 34 5 25 13 81 11 97
MEtrcas)  \ariacion % 123 00 968 46 10 139 97 388 129 276 105
Plata 2020 9001 712 50 1576 20 88 3809 22 2724
(toneladas 2021 9743 694 50 1383 27 80 4176 23 3310
MEricas)  yariacion % 82  -26 04 122 338 93 96 57 215

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de World Bank Commodity Price Data (The Pink Sheet),
Banco Mundial; Secretaria de Mineria de Argentina, Sistema Federal de Informacion Minera; Instituto Nacional de Estadisticas del Estado
Plurinacional de Bolivia, estadisticas mineras; Agéncia Nacional de Mineragéo do Brasil, Anuario Mineral Brasileiro: Principais Substancias
Metalicas; Comision Chilena de Cobre (Cochilco), Anuario de Estadisticas del Cobre y Otros Minerales 2000-2020; Agencia Nacional de Mineria
de Colombia, Sistema de Informacion Minero Colombiano; Oficina Nacional de Estadistica de la Republica Dominicana, estadisticas mineras;
Banco Central del Ecuador, Reporte de Mineria; Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de México, estadisticas mineras; Instituto Nacional
de Estadistica e Informéatica de Peru, estadisticas mineras; and, United States Geological Survey, Mineral Commodities Summaries: Bauxite
and Alumina, 2023.

StatLink = https://stat.link/hrc7tg
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La produccién de minerales y metales en América Latina y el Caribe repunté en 2021, consolidando la
recuperacion iniciada en la segunda mitad de 2020 (Cuadro 2.3). La producciéon minera en el Estado
Plurinacional de Bolivia y Peru, el segundo mayor productor de cobre a nivel mundial, registré fuertes
tasas de crecimiento, en gran parte debido a que sus sectores mineros fueron los mas afectados por la
pandemia en la region en 2020. La recuperacion en el Estado Plurinacional de Bolivia fue impulsada por
los pequefios y medianos productores, y los altos precios del zinc y el estafio; este ultimo alcanzé un nivel
récord en 2021 (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de Bolivia, 2022}13)). En Brasil, la produccién
minera general se vio respaldada por un aumento interanual del 11% en la produccion de mineral de
hierro. En contraste, la produccion de cobre en Chile cayé marginalmente, debido en parte a una huelga
laboral de tres semanas en la mina de cobre Andina de Codelco (Codelco, 202220)). La producciéon minera
en Colombia se mantuvo en los niveles deprimidos de 2020, debido en parte a la decisiéon de Prodeco,
una subsidiaria de Glencore, de cesar las operaciones en sus minas Calenturitas y La Jagua, que no
habian reabierto luego de ser puestas en cuidado y mantenimiento en 2020 (Glencore, 202221)).

Cuadro 2.4. América Latina y el Caribe (12 paises): Ingresos del gobierno general por mineria,
2020-2021

Miles de millones de dolares, porcentaje, porcentaje del PIB y puntos porcentuales del PIB

Pais Miles de millones de délares Porcentaje del PIB
estadounidenses
Ingresos totales Ingresos totales Ingresos tributarios Ingresos no tributarios
2020 2021 2021/2020 2020 2021 = 2021/2020 2020 2021 = 2021/2020 2020 2021 = 2021/2020
(%) (p.p. del (p.p. del (p.p. del
PIB) PIB) PIB)

Argentina 0.2 0.3 17 0.06 0.06 0.00 0.04 0.04 0.00 0.02 0.02 0.00
Bolivia 0.2 04 132 043 095 0.52 0.03 0.30 0.27 040 065 0.26
Brasil 35 8.0 125 024 048 0.24 015 0.36 0.21 009 013 0.04
Chile 32 95 198 126  3.01 1.75 072 185 1.13 054 1.6 0.62
Colombia 0.6 0.9 64 021 030 0.08 0.05 0.09 0.03 016 021 0.05
Ecuador 0.1 0.1 45 009 0.12 0.03 0.05 0.07 0.02 0.04 0.05 0.01
Guatemala 0.01 0.02 72 0.02 0.03 0.01 0.01  0.02 0.01 0.01  0.00 0.00
Jamaica 0.005  0.02 306 004 013 0.09 0.00  0.00 0.00 004 013 0.09
México 20 38 88 018 029 0.11 018 029 0.11
Nicaragua 0.1 0.1 48 043 058 0.14 028 040 0.13 0.16  0.17 0.02
Perl 1.2 38 225 056  1.66 1.10 039 123 0.84 017 043 0.26
Republica 04 05 27 050 054 0.03 037 043 0.05 013 0.1 -0.02
Dominicana
ALC! 114 274 140 034 068 0.34 019 042 0.23 0.14 026 0.11

1. La relacién ingresos/PIB de América Latina y el Caribe corresponde a un promedio simple de los paises incluidos en la muestra. Las cifras
pueden no sumar debido al redondeo.

Nota: En el caso de Chile, los ingresos de litio se refieren a las rentas de la propiedad que recibe el gobierno central por la participacion del
Estado en las ventas de litio segun lo establecido en los contratos con SQM Salar S.A. y Albemarle Ltda.

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras de la Base de Datos de Ingresos Publicos
Provenientes de Recursos Naturales no Renovables en América Latina y el Caribe de CEPAL.

StatLink Sa=ra https:/stat.link/u45n7q

Precios internacionales favorables y una recuperacion en los niveles de produccion llevaron a un gran
aumento en los ingresos fiscales provenientes de la mineria en ALC. Los ingresos mineros totales, tanto
tributarios como no tributarios, alcanzaron los 27 400 millones de délares, frente a los 11 400 millones de
dolares de 2020, un aumento del 140% (Cuadro 2.4). Se observaron aumentos similares en el Estado
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Plurinacional de Bolivia, Brasil y Colombia, mientras que los ingresos se triplicaron en Chile, Jamaica y
Peru. En términos relativos, los ingresos de la mineria promediaron el 0.68% del PIB, duplicando el
promedio de 2020 del 0.34% del PIB y superando la marca anterior a la pandemia del 0.40% del PIB en
2019. Un factor importante del aumento de los ingresos de la mineria fue un aumento en los ingresos
tributarios del sector, particularmente en Chile y Peru, ya que los ingresos del IS aumentaron en linea con
las ganancias. Los ingresos no tributarios también incrementaron, principalmente por aumentos en el
Estado Plurinacional de Bolivia, Chile y Peru.

Los altos precios internacionales de los metales y minerales dieron lugar a un alza dramatico en las
ganancias operativas de las empresas mineras en ALC. Codelco, el mayor productor de cobre del mundo,
experimentd un aumento de 210% en las ganancias operativas en 2021, mientras que las de Vale, un
importante productor de mineral de hierro, incrementaron en 116% (Codelco, 202220;; Vale, 202219)). Los
aumentos en las ganancias resaltan las grandes elasticidades precio e ingreso que caracterizan al sector.
Vale estima que un aumento de USD 1 en el precio por tonelada métrica seca (tms) de mineral de hierro,
todos los demas factores constantes, daria como resultado un aumento de USD 310 millones en los
ingresos operativos en 2021 (Vale, 2022[19)). Por contexto, los precios promedio del mineral de hierro en
2021 alcanzaron los 162 USD por tms, frente a los 109 USD por tms en 2020, un aumento de 53 USD por
tms. Asimismo, el analisis de sensibilidad de Codelco sugiere que la utilidad antes de impuestos
aumentaria en USD 320 millones como resultado de un repunte del 5% en los precios del cobre (Codelco,
20221201). Al igual que con el mineral de hierro, los precios del cobre registraron un gran avance en 2021,
aumentando un 51%.

Las ganancias mas altas se tradujeron en un aumento en los ingresos por impuestos a la mineria, en
particular los ingresos del IS (Gréfico 2.10). Los pagos anticipados de las obligaciones tributarias de 2021
aumentaron considerablemente, en linea con los resultados financieros trimestrales positivos de las
principales empresas mineras. Los pagos de IS realizados en 2021 a partir de declaraciones de impuestos
para el afio fiscal 2020 fueron especialmente fuertes. En Chile y Peru, esto se debié en parte a la
suspension o reduccion del pago de impuestos anticipados durante 2020 como parte de las medidas de
desgravacion fiscal adoptadas para responder a la pandemia del COVID-19 (DIPRES, 202222;; Ministerio
de Economia y Finanzas de Peru, 2021p23)). En Perq, los ingresos del IS cobraron mayor impulso con la
liquidacion de obligaciones tributarias pendientes -equivalentes al 0.5% del PIB- por parte de Compaiiia
de Minas Buenaventura y Sociedad Minera Cerro Verde (SUNAT, 2021243; 202125); 202126}). En el Estado
Plurinacional de Bolivia, los ingresos del IS aumentaron significativamente luego de alcanzar un nivel
artificialmente bajo en 2020 debido a un importante pago anticipado durante 2019 por impuestos que
habrian vencido en 2020 por parte de Minera San Cristobal (Minera San Cristébal, 202127)).
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Grafico 2.10. América Latina y el Caribe (paises seleccionados): Ingresos del IS del gobierno
general provenientes de la mineria, 2020-2021

Porcentajes
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Nota: Las cifras de Chile corresponden a la recaudacion total del impuesto a la renta y las de Brasil se refieren a la recaudacion del IS y la
CSLL.

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras de la Base de Datos de Ingresos P Ublicos
Provenientes de Recursos Naturales no Renovables en América Latina y el Caribe de CEPAL.
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El aumento de los pagos de IS por parte de las empresas mineras también impulsé el crecimiento de los
ingresos totales de IS en varios paises de la regién (Gréfico 2.10). Por ejemplo, en Brasil, los pagos de IS
de la mineria representaron 9 puntos porcentuales del aumento del 49% en los recibos totales de IS.
Cuando se combina con los ingresos por hidrocarburos, la contribucion de los recursos naturales no
renovables al crecimiento de los ingresos por IS alcanza los 15 puntos porcentuales. Asimismo, en Perd,
los ingresos mineros fueron el principal impulsor del crecimiento de los ingresos del IS, representando
31 puntos porcentuales del aumento del 62% en los ingresos totales del IS, mientras que los hidrocarburos
aportaron otros 3 puntos porcentuales. En Chile, los pagos de IS por parte de empresas mineras privadas
representaron 11 puntos porcentuales del aumento en los ingresos totales por impuesto a la renta (44%).
Aunque menos pronunciados, los pagos del IS minero en la Republica Dominicana también fueron
relevantes.

Los ingresos mineros no tributarios en ALC crecieron notablemente en 2021, pasando de un promedio
de 0.14% del PIB en 2020 a 0.26% del PIB. Sin embargo, este aumento se debié en gran medida a un
aumento significativo en el pago de dividendos por parte de la estatal Codelco al gobierno nacional
(2 000 millones de dolares) (DIPRES, 2022p7). Las rentas de propiedad, principalmente regalias,
registraron grandes ganancias interanuales en dolares estadounidenses, lo que refleja el efecto
combinado de precios mas altos y mayores volumenes de ventas, pero registraron solo un aumento
marginal en relacion con el PIB (Grafico 2.11). En Brasil, los pagos de la Compensacién Financiera para
la Exploracién de Recursos Minerales, una regalia federal y las regalias estatales aumentaron en linea
con un aumento del 11% en la produccién de mineral de hierro y un aumento del 48.5% en el precio
promedio anual del mineral de hierro. En Peru, los pagos de regalias se dispararon, reflejando su base

ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE 2023 © OCDE 2023


https://stat.link/0271bg

72|

de calculo -utilidades operativas a tasas progresivas segun lo establecido en los contratos mineros- y la
liquidacidon de los pagos de regalias pendientes por parte de Minera Cerro Verde en agosto de 2021
(SUNAT, 2021p25)). En Jamaica, el aumento excepcionalmente grande en los pagos de regalias se debio
a un acuerdo alcanzado con Concord Resources Limited para restablecer el gravamen sobre la
exportacién de mineral de bauxita (gravamen de bauxita)*.

Grafico 2.11. América Latina y el Caribe (11 paises): Variacion interanual de los ingresos no
tributarios mineros del gobierno general, 2020-2021

Puntos porcentuales del PIB y porcentajes

A. Variacion interanual de los ingresos no tributarios B. Variacion interanual de los regalias mineros en
mineros, 2020-21 dolares, 2020-21
H Regalias Dividendos  m Otros no tributarios ~ # Total
%
p.p. del PIB N 0
07 © 350 r 306
06 | &
05
04 1 s g N
03 ° “ o
0.2
0.1
0
01 --’b 2 @ & D W@ @ D
NI S R RN .
S8 P F S F
& ¥ ° & W & © & ¥
& &

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras de la Base de Datos de Ingresos Publicos
Provenientes de Recursos Naturales no Renovables en América Latina y el Caribe de CEPAL.

StatLink = hitps://stat.link/4j2yr6
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