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Bolgeler ve Kentler: Politikalarin insanlarla Bulusma Noktasi

Tiirkge Ozet

Baslic

a Bulgular

Bolgeler arasi gelir esitsizlikler OECD (ulkelerinin gogunda son on yillarda artti. Kriz, bu egilimde
pek degisiklige yol agmadi. Esitsizligin azaldidi yerlerde bu, genellikle daha yoksul bdlgelerde
biyimeden ¢ok, daha zengin olan bdlgelerin performansinin zayiflamasinin bir yansimasiydi. Kriz
ayni zamanda issizlik konusundaki bolgeler arasi esitsizligin arttigini gdsterdi.

Krizden bu yana mali tesviklerden konsolidasyona dogru bir kayma olmasi, kamu yatirimlarinda
buyuk kesintilere yol agti ve 2009-12 déneminde OECD c¢apinda reel olarak %13 dusus oldu. Kamu
yatinmlarinin yaklasik %72'si ulusal dizeyin altindaki yonetimler (UDAY) tarafindan
yonetildiginden, bu durum, ozellikle bolgeler ve yerel diizeylerde sorun yaratti. Yatirimlardaki
kesintiler mevcut hizmetler ve transferlerin korunmasina yardimci olduysa da bunlar, gelecekteki
blylmeyi ve hizmetleri zayiflatma riski yaratiyor.

+ Mali baskilar ayni zamanda artan sayida ulusal dizey alti yonetisim reformlari igin itici gliglerden

birini de olusturdu. Kismen dlgek ekonomileri ve baska maliyet tasarruflari saglama ihtiyaci, ama
ayni zamanda alt ydnetimlere ek sorumluluklar devretme gerekliligi de buna yol acti.

+ Kriz, toplumsal ilerlemenin sadece ekonomik yénden degerlendiriimesinin sinirlarini da ortaya

koydu ve daha genis refah olgllerine ihtiyag oldugunu vurguladi. Ancak hala refahin bélgesel
dizeyde anlasilip ele alinmasi gerekiyor. Codu kez bir {ilke igindeki bolgeler arasinda parasal
olmayan refah 6lgulerindeki esitsizlikler, Glkeler arasinda oldugundan daha fazladir ve ayrica
zaman igerisinde son derece istikrarlidir da. Egitim, is ve temel hizmetlere erisimde esitsizliklerin
daha fazla oldugu Ulkeler, ayni zamanda genel olarak daha dusuk refah sonuglari da gosteriyor.

Blyume arayisi, OECD ekonomilerinin gogunda en énemli potansiyel biyime motorlari olarak
kentlere artan ilgiye odaklandi. Kentler genel olarak daha Uretken olup, Uretkenlik avantaji sehrin
blylkligu ile birlikte artiyor. BlyUk kentler, cevrelerindeki bolgelerde, 200-300 kilometre uzakhga
kadar bile, blyimeyi yukari gekme egilimi gosteriyor. Ancak, daha kiguk kentler, baska kentlerle
yakin baglanti icinde olmak suretiyle, bliylik kent olmamanin dezavantajlarini hi¢ degilse
giderebilecek sekilde baglanti olanaklarindan yararlanarak, tretkenlik kazanimlari elde edebilir.

+ Kentlesmenin buylime ve Uretkenlik avantajlari otomatik degildir: Kentlerin ydnetilme tarzi,

ekonomik performans ve yurttasglarin yasam kalitesi Gzerinde dogrudan ve énemli bir etkiye sahiptir.
Hanehalklari ve firmalarin eylemlerinin yani sira farkli kamu politikalari arasindaki etkilesimler, tipik
olarak kentlerde daha az yodun yerlerden daha fazla olumlu ya da olumsuz yayilma etkilerine sahip
oluyor. Bu durum, politikalarin farkh sektoérler, idari birimler ve ydnetim kademeleri arasinda
esgudumulne daha fazla ihtiya¢ oldugunu gosteriyor.

+ Cogu kez boyle bir esgiidim yok. Gerek ulusal diizeyde gerekse ulusal dlizey altindaki sektorel

politikalar, cogu kez celisik tesvikler yaratiyor ve yonetim kademeleri arasinda zayif uyumlandiriimis
oluyor. Belediye duzeyinde yatay parcalanma, 6zellikle buyik ama politik olarak parcalanmis
metropol alanlarda sorunu arttirryor. OECD Metropol Yénetisim Anketi, pargcalanmis yonetisim
maliyetlerini son derece gorundr kilarak, politikalarin metropol dlgekte - yani, kentlerin cogu kez
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Temel

kéhnelesmis idari sinirlardan ¢ok, yerlesim kaliplari ve ekonomik faaliyet tarafindan belirlenen
Olgeginde - daha iyi esgidimunun avantajlarina dikkat ¢ekiyor.

politika sonuclari

Artan esitsizlikler, yavas buylime, mali ve parasal politikalar konusunda sinirli manevra alani,
politikaya etkin, yéreye duyarli yaklasimlar gerektigini vurguluyor. Birincisi, Ulkeler igcerisinde bile
biyliimenin éniindeki engeller, bir bélgeden ébiiriinii epeyce farkh oluyor. ikincisi, farkli hedefler
arasinda yapilabilecek telafilere ve bunlar arasinda entegre bir yaklagimla faydalanilabilecek
potansiyel tamamlayiciliklara politikanin artan bir dikkat gostermesi gerekiyor. Bu telafiler ve
tamamlayiciliklar gogu kez belirli yerlerin 6zel kosullarinin bir yansimasi olup, yine ¢gogu kez en gok
bdlgesel ya da yerel aktorler igin gorinebilir - ve yonetilebilir - oluyor.

+ Politika cografyalari énemlidir: Ekonomik, ¢evresel ve sosyal hedefler arasinda baglantilarin

belirlenip, tesvik edilmesinde politika olusturucularin idari sinirlarin étesine bakarak - érnegin, toplu
tasima sorunlarinin tek tek belediyeler tarafindan ayri ayri ele alinmaktansa bir metropol alanin
tamami igin ele alinmasi gerektiginde - ele almak istedikleri sorunlarin gergek cografyalarini dikkate
almalari gerekiyor. Politik midahale igin uygun olgek, ele alinacak soruna baglidir: Okullarin hizmet
alani hastanelerden farkli olacaktir ve ulasim yetkilileri, saglik yetkililerinden farkli dlgeklerde
¢alisabilir. Ancak, yonetim kademelerinin sayisi sonsuz bir sekilde arttirlamaz. Bu nedenle de farkl
Olceklerde dikey ve yatay esgiidimi kolaylastirabilen veri, arag ve kurumlar gerekiyor.

- Politikalarin yerlere uygun sekilde uyarlanmasi kir-kent ayrimi gézetmeksizin 6zellikle 6nem tagiyor.

OECD igerisinde kir sakinlerinin yaklasik %78'i bir sehre yakin yasadigindan kir ve kenti farklh
alanlar olarak gérmek pek anlam tagimiyor. Uygulandiklari yerlerin gergekliklerini yansitmalari igin
kir ve kent politikalarinin daha iyi entegre edilmesi gerekiyor. Kir-kent ortakliklari, daha entegre
bdlgesel gelisme gerceklestiriimesine yardimci olup, kir ve kent toplumlari arasindaki isgtict pazari,
cevre ve diger baglarin potansiyel faydalarini maksimize edebilir.

Kamu yatirimlari Gzerinde baski olmasi, yerel ve bolgesel yonetimlerin daha az ile daha ¢ok - ve
daha iyi - yapmalari gerektigi anlamina geliyor. iste bunu dikkate alarak OECD Konseyi, Mart
2014'te Yonetim Kademeleri arasinda Etkin Kamu Yatirimlari Gzerine Tavsiye Karari kabul etti.
Tavsiye kararinda yer verilen ilkeler, yonetimlerin kamu yatirim kapasitelerinin glcli ve zayif
yanlarini degerlendirmelerine ve iyilestirme icin dncelikleri belirlemelerine yardimci olacaktir.

+ Ulusal ve bdlgesel/eyalet ydnetimleri, daha etkin metropol yonetisim ¢ézimlerinin ortaya ¢ikmasinin

desteklenmesinde dnemli bir rol oynayabilir. Ortak eylem dntindeki engeller sik sik 6nemli
boyutlarda olup, buiyik bir kentsel alan ya da bélgedeki tim belediyeler isbirliginden kazangl
¢ikacak olsa da aralarindan higbiri gerekli bilgileri toplama, baskalarini seferber etme, vb.
masraflarini Gstlenmek igin gerekli kapasite ve tesviklere sahip olmayabilir.

+ Metropol alanlarin daha iyi ydnetisiminin bir yandan da ulusal dizeyde kentler i¢in daha buyik

Olcude bir politik tutarhlik ile desteklenmesi gerekiyor. Geleneksel olarak, sinirlari belirli ulusal kent
politikalari mevcut oldugunda bunlar genellikle dar bir sekilde ¢izilmis ve potansiyelden ¢ok,
sorunlara odaklanmistir. Kentsel gelisim icin muazzam etkilere sahip baska bir¢ok politika, higbir
zaman “kentsel bir mercek” altinda goériimeyebilir. Kentlere dogru bir yaklagsimda bulunmak isteyen
yonetimlerin gok daha genis bir kentsel politika vizyonu gelistirerek, kentlerin yiz ylze bulundugu
sorunlari butlnsel bir sekilde ele almaya yonelik sektorler arasi stratejiler olusturmalari gerekiyor.
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